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RESUMO

O presente artigo visa analisar a producdo legislativa no tocante a proibicdo dos castigos fisicos a
crianga no Brasil, através da aprovacéo da Lei 13.010/2014 - Menino Bernardo. Objetiva-se mostrar a
forma como o campo politico apropriou-se da demanda criando a lei, bem como o papel do campo
midiatico na sequencia de produgdo das noticias e na formacdo do senso comum. Foi adotado o
método de abordagem dedutivo, bem como a utilizacdo dos métodos de procedimento monografico e
da técnica de pesquisa de bibliografia. Por meio desse trabalho pode-se identificar que os campos
politico e midiatico exploraram um tema de relevancia, porém com o objetivo de se autopromover,
inserindo uma nova e repetitiva lei no ordenamento juridico brasileiro, sem que isso reflita na real
protecdo da crianca e do adolescente.
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ABSTRACT

The present article aims to analyze the legislative production related to prohibition of children’s
physical punishment in Brazil, according to Menino Bernardo Law 13.010/2014. It intends to show
how the political field has taken advantage on this topic including the law, as well as media producing
a sequence of news to create a common sense. A deductive approach was adopted, as well as
monographic procedure and bibliographic research. It was possible to identify that politic field and
media explore a relevant issue, however the main goal is to promote itself, creating a new and
repetitive law in the Brazilian legal system, which does not reflect on a real protection for children and
teenagers.
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INTRODUCAO

A ideia do presente artigo surgiu diante do contexto de expansdo legislativa,

promovida pelo apelo midiatico e construgdo da tragédia, interligando os acontecimentos no
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campo politico, na midia e no clamor popular motivado pelo assassinato do menino Bernardo
Boldrini.

A definicdo de infancia passou por uma constante evolucdo ao longo de muitos

séculos. Atualmente, consiste em uma grande preocupacdo da sociedade, sendo objeto de
estudo de diversos campos académicos como Psicologia, Psiquiatria, Direito, entre outros, em
virtude de ser considerada ndo somente como uma faixa etaria, mas a mais importante etapa
de formacdo do ser humano.

Tratando-se de vulneraveis, a crianca e 0 adolescente vém sendo abordados como
uma questdo prioritaria pelo Estado, vez que assegurado constitucionalmente ser dever do
Estado, da familia e da sociedade garantir a crianca e ao adolescente os direitos basicos de
cidadania, bem como os resguardar de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo. Em virtude disso, ha diversas previsdes legais para efetivar
essas garantias, sendo a principal delas o Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n° 8.069/90),
considerado um dos mais evoluidos conjuntos de leis de protecdo a crianca pela comunidade
internacional, vez que segue os principios da Convencdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos
da Crianga de 1989.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente ha a garantia de inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca ou adolescente (art. 17), bem como estabelece
como dever de todos garantir dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor (art. 18).

Além desse diploma legal, ha previsdo no Codigo Civil, no qual em seu artigo 395,
inciso |, prevé a perda do poder familiar aos pais que castigarem imoderadamente seus filhos.

Por fim, o Caodigo Penal prevé o crime de maus-tratos para quem abusar dos meios
de correcdo e disciplina (art. 136), além do crime de lesGes corporais no contexto de violéncia
domeéstica (art. 129, 89°).

Mesmo com todo o aparato juridico, no dia 26 de junho de 2014, entrou em vigor a
Lei 13.010, nominada pelos Deputados de Lei Menino Bernardo, proibindo os pais ou
responsaveis de aplicarem castigos fisicos ou qualquer outro tratamento cruel ou degradante
para educar seus filhos. Além disso, a nova lei, além de definir quais as praticas proibidas,
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determina também quais medidas podem ser adotadas em caso de averiguacdo de alguma
conduta violadora de direitos.

Porém, a aprovacdo da Lei ndo se deflagrou pela recomendacéo contida no relatério
da Organizacao das Na¢bes Unidas, mas pelo apelo midiatico promovido pela ocorréncia de
um crime de enorme repercussao nos meios de comunicagdo, no intuito de dar suporte a uma
sociedade fragilizada.

Diante disso, o presente trabalho buscou responder por que ha interesse em criar a lei
em estudo? A que grupo social ela sera aplicada? Quais sdo o0s interesses do campo politico e
do campo midiatico e em que ponto se interligam?

O artigo que ora se apresenta nasce com o objetivo de analisar os interesses do
campo politico e midiatico na aprovacdo de normas elaboradas sob violento clamor social,
analisando especificamente a Lei “Menino Bernardo” e a atuacdo do campo politico,
midiatico e a vitimizacdo como pontos chave para possibilitar uma logica de expansdo
legislativa.

Faz-se mister trabalhar esse tema, tendo em vista sua contemporaneidade, que se
reflete em diversas demandas legitimas que ecoam na nossa sociedade complexa e
heterogénea, tais como as questdes de género, raca, orientagdo sexual e outras tantas,
passando a ser alvo do campo politico e da midia.

O presente artigo parte de teorias criminoldgicas, socioldgicas e, em menor medida,
filosoficas. Adotou-se 0 método de abordagem dedutivo, bem como a utilizacdo dos métodos
de procedimento monografico e da técnica de pesquisa de bibliografia e anélise documental.

Espera-se que esse estudo possa aclarar que a producdo legislativa e a midia
deslegitimam as demandas legitimas ao utilizarem as vitimas de acordo com seus proprios

interesses, sem que isso reflita solu¢Bes para os problemas sociais.

1 A LEI MENINO BERNARDO E A EXPLORACAO DA TRAGEDIA:

No dia 26 de junho de 2014, entrou em vigor a Lei Ordinaria 13.010, nominada pelos
Deputados de Lei Menino Bernardo, proibindo os pais ou responsaveis de aplicarem castigos
fisicos ou qualquer outro tratamento cruel ou degradante para educar seus filhos.
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Mesmo com todo o aparato juridico ja existente no Brasil, a nova lei, além de definir
quais as praticas proibidas, determinou quais medidas podem ser adotadas em caso de
averiguacdo de alguma conduta violadora de direitos.

A Lei Menino Bernardo acrescentou ao Estatuto da Crianca e do Adolescente o0s
artigos 18-A, 18-B e 70-A, alterou os artigos 13 e 245 do mesmo diploma e incluiu o
pardgrafo 9°, no artigo 26, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que estabelece as
diretrizes e bases da educacédo nacional.

O artigo 18-A e seus incisos passaram a proibir e definir castigo como acdo de
natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da forca fisica sobre a crianga ou o
adolescente que resulte em sofrimento fisico e lesdo, bem como tratamento cruel ou
degradante como a conduta ou forma cruel de tratamento em relacdo a crianga ou ao
adolescente que humilhe ou ameace gravemente ou ridicularize.

O artigo 18-B e seus incisos trazem as san¢fes para o descumprimento das medidas,
que variam com a gravidade do caso, podendo ser o encaminhamento a programa oficial ou
comunitario de protecdo a familia, tratamento psicolégico ou psiquiatrico, cursos ou
programas de orientacdo, obrigacdo de encaminhar a crianga a tratamento especializado e
adverténcia, sem prejuizo o das disposicdes legais ja existentes.

O artigo 13 do Estatuto da Crianca e do Adolescente passou a vigorar com nova
redacdo, fazendo alusdo explicita ao castigo fisico e o tratamento cruel ou degradante,
diferente da versao anterior que somente continha no tipo 0s maus tratos.

Foi incluido o paragrafo 9°, do artigo 26, da Lei de Diretrizes e Bases n°9.394, de 20
de dezembro de 1996, estabelecendo que os curriculos da educacdo infantil, ensino
fundamental e médio devem trazer contetdos relativos aos direitos humanos e & prevencao as
formas de violéncia contra a crianca e o adolescente.

O artigo 70-A atribuiu & Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a
responsabilidade de atuarem de forma articulada na elaboracdo de politicas publicas e na
execucdo de acdes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante e difundir formas ndo violentas de educacdo de criangas e de adolescentes,
promovendo campanhas educativas permanentes, integrando os 6rgdos do Poder Judiciéario,
do Ministério Pablico e da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de
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Direitos da Crianca e do Adolescente e com as entidades ndo governamentais, oferecendo

formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de saude, educagéo e assisténcia social
e dos demais agentes, incentivando as praticas de resolucdo pacifica de conflitos,
estabelecendo politicas publicas desde o pré-natal, promovendo a informacéo, a reflexdo, o
debate e a orientagdo sobre a forma de educar, construindo espagos intersetoriais com
profissionais de saude, de assisténcia social e de educacao e de 6rgdos de promogdo, protecao
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

As disposicdes legais ainda priorizaram as familias com criancas e adolescentes com
deficiéncia no atendimento das a¢des e politicas publicas de prevencéo e protecéo.

Importante destacar que desse a primeira vez que o tema foi aventado pelo Poder
Legislativo em 2004, por meio da entdo Deputada Maria do Rosario, foi alvo de muita
atencdo por parte da midia, que fazia alarde por conta de uma suposta parte da sociedade
assustada com a perda dos poderes familiares e a intromissdo do Estado na educagdo dos
filhos.

Ademais, 0 projeto sempre contou com o apoio de porta-vozes conhecidos, empresas
e fundacgGes, além de celebridades como a apresentadora Xuxa Meneghel e a Rainha Silvia, da
Suécia, as quais voltavam os holofotes para os corredores do Congresso Nacional, seguidas
por milhares de fas e curiosos.

De autoria do Poder Executivo, o PL 7672/2010 que culminou na Lei Ordinaria em
comento, foi proposto em comemoracdo as duas décadas de vigéncia do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e em resposta a determinacdo da Recomendagéo 43, do Comité dos Direitos
da Crianca?, que determinava a proibicdo explicita da punicdo corporal na familia, na escola e

nas instituicdes penais.

20 Comité considerou o relatério inicial do Brasil (CRC/C/3/Add.65), em suas 9732 e 9742 reunides (ver
CRC/C/SR.73 e CRC/C/SR.74), realizadas em 14 de setembro de 2004 e adotou na 9992 reunido, realizada em 1°
de outubro de 2004, dentre outras observagdes, relatado no item 42. que “O Comité expressa sua preocupagao
com que a punicao corporal é largamente praticada no Estado-parte e que nenhuma legislagéo explicita existe no
Estado para proibi-la. Punigdo corporal é usada como uma medida disciplinar em institui¢des penais, punicdo
“razoavel” ¢ realizada em escolas e “puni¢do moderada” ¢ licita na familia”, a recomendac@o sobreveio no artigo
43. O Comité recomenda que o Estado-parte proiba explicitamente a punigdo corporal na familia, na escola e nas
instituicGes penais, e empreenda campanhas educativas para educar os pais sobre alternativas de disciplina.
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Foi instaurada a Comisséo Especial —Educacdo sem uso de Castigos Corporais, que
debateu o tema por meio de audiéncias publicas e elaborou o parecer para aprovacdo da lei
ainda em 2011, sendo que apds o projeto ficou sob andlise da Comissdo de Constituicédo e
Justica e de Cidadania (CCJC), sendo discutido, defendido, criticado e polemizado.

Com a morte do Menino Bernardo em 04 de abril de 2014 e o recebimento da
dendncia de homicidio imputando o crime ao pai Leandro Boldrini, a madrasta Graciele
Ugulini, Edelvania Wirganovicz e Evandro Wirganovicz, o projeto foi rapidamente retomado
e levou pouco mais de um més para se transformar na Lei Ordinaria n°13.010/2014 — Lei
Menino Bernardo.

Porém, a aprovacao da Lei ndo se deflagrou pela recomendagdo contida no relatorio
da Organizacao das Na¢bes Unidas, mas pelo apelo midiatico promovido pela ocorréncia de
um crime de enorme repercussao nos meios de comunicagdo, no intuito de dar suporte a uma
sociedade fragilizada.

O projeto de lei em questdo teve como caracteristica a tentativa de interligar o seu
nome e sua intencdo a casos escandalosos e amplamente divulgados pela midia.

Primeiramente a Comissdo Especial — Educacdo sem Uso de Castigos Corporais
defendia que a lei ndo deveria referir a “palmada”, como ficou conhecida, e sim “Lei Isabella
Nardoni”®, para que a lei pudesse prestigiar a falecida e relembrar a meméria do seu
sofrimento.

Apds a morte de Bernardo Boldrini, explorada pela midia como a maior tragédia ja
vista nos tempos modernos, superando inclusive a morte da menina lIsabella, virou-se a

atencdo a vitima mais recente no imaginario comum e no clamor social.

® A menina Isabella de Oliveira Nardoni, de cinco anos de idade, morreu apés cair do sexto andar do
apartamento de classe média/alta em S&o Paulo, em margo de 2008. Isabela estava sob os cuidados de seu pai,
Alexandre Nardoni, e sua madrasta, Anna Carolina Jatoba. A repercussao do caso na midia foi intenso. O pai da
crianga afirmou a policia que ela havia ficado sozinha no quarto enquanto ele foi buscar os outros filhos e teria
sido este momento do crime, praticado por um terceiro, segundo ele. Desde logo a possibilidade de acidente foi
descartada pela policia que apontou asfixiada antes da queda. Foi decretada a prisdo preventiva dos suspeitos que
continuam presos até hoje. O julgamento do casal Nardoni durou cinco dias, sendo Alexandre Nardoni
condenado a mais 31 anos de prisdo Anna Carolina Jatobd a mais de 26 anos, ambos em regime fechado. O
Promotor do caso Francisco Cembranelli saiu do Forum de Santana para conceder entrevista e foi reconhecido
como a grade “estrela” da noite, sendo recebidos com gritos de “justica” e “vitdria” por centenas de pessoas que
acompanharam o julgamento e lincharam o automdvel que fazia o transporte dos condenados.
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Garland alertava sobre a caracteristica da estratégia punitiva atual de conceder lugar

privilegiado a vitima, posicdo que, no entanto, era ocupada por uma imagem destorcida,
projetada, politizada e ndo pela vitima em si, pois ndo leva em consideracéo seus interesses,
seu sofrimento, apenas se utiliza da condicdo da vitima para introduzir as medidas politicas
construidas para projetar determinados politicos, legitimados pela opinido publica construida
através do imaginario de medo e ansiedade (GARLAND, 2008).

Na visdo do autor, a necessidade de diminui¢do do sofrimento da vitima, funciona
atualmente como uma justificacdo geral para tomada de decisGes em prol de medidas
punitivas. Os politicos entdo reagiriam aos sentimentos das vitimas através da criagcdo de
medidas punitivas. A legislagdo, por sua vez, torna-se um emaranhado de sentimentos
retributivos (GARLAND, 2008).

A vitima que antes ocupara um espaco de impoténcia e fraqueza diante da acdo
criminosa que lhe vitimou, agora é tida como um real agente de vinganca, que através de seu
nome, do seu caso, dos seus peculiares fatos volta a tona, mais forte e indestrutivel, visivel ao
olhar de politicos e executivos da midia, que até entdo sequer importavam-se com a existéncia
do ser humano depois vitimado e tido como grande martir (GARLAND, 2008).

Diuturnamente, a exploragdo da vitima é realizada por aqueles que detém interesse,
utilizando-se da familia fragilizada, dos amigos, das memérias, como prato cheio para a ceia

do populismo, e:

A imagem santificada da vitima sofredora se tornou um bem valioso nos circuitos
politicos e midiaticos: individuos de carne o 0sso s&o colocados diante das cAmeras
e convidados a desempenhar tal papel — transformando-se, ndo raramente, em
celebridades da midia ou ativistas de movimentos de vitimas (GARLAND, 2008, p.
317).

A legislagdo brasileira possui diversos exemplos de exploragdo indiscriminada de
crimes pela midia, tendo como consequéncia a criacdo ou modificagdo de normas legais,
sendo a Lei Menino Bernardo mais um destes subprodutos de exploracao da tragédia a fim de
promever politicos que se utilizam desses espacos para demonstrar a0 povo o motivo pelo

qual foram eleitos: fim da impunidade, proteger criancas indefesas, punir exemplarmente os
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crimes barbaros, entre outras posi¢@es que os coloquem como protagonistas de uma grande

mudanga de insubestimével importancia para o pais.

2 O APODERAMENTO DA DEMANDA PELO CAMPO POLITICO:

A protecdo da crianca e do adolescente incorporada pelo discurso politico parece
perder a possibilidade de ser enfrentada, pois padeceu na falacia da criagdo de normas para
modificacdo da realidade social.

O proprio perfil do legislador se modificou sensivelmente no decorrer dos anos:

Os grupos profissionais que um dia dominaram a comunidade politica estdo cada
vez mais perdendo terreno. A politica é formulada por comités de agéo politica e por
conselheiros politicos — ndo por pesquisadores ou servidores civis. Iniciativas
politicas sdo anunciadas em ambientes politicos — convencdes partidarias,
entrevistas televisionadas (GARLAND, 2008, p. 316).

Essa modificacdo do cenario politico vem sendo anunciada hd muito, o que para
grandes estudiosos seria uma consequéncia inerente e indissociavel da prépria sociedade de
massas, sendo que o0s proprios avancos tecnoldgicos modificaram sensivelmente como se

daria a representatividade do parlamentar e os desdobres que da politica:

Assim, as elei¢Bes estdo se convertendo em concursos de popularidade e s6 os muito
ingénuos ficardo surpresos se, em consequéncia, as maquinas partidarias —
encorajadas pelo mais desanimador material — procurarem promover seus lideres
escolhidos como “personalidades de TV” e coisas parecidas. Os partidos existem
para conquistar o poder: seria uma imbecilidade esperar deles excessivos escripulos
quanto aos meios de o conseguirem (BARRACLOUGH, 1955, p.137).

Salienta-se que a conduta de utilizar castigos fisicos na educacdo da crianga foi
permitida por todos 0s anos que antecederam a atual realidade.

Essa conduta até entdo ndo configurava um desvio ou proibicdo por si s, ndo era
uma questdo objetiva inerente ao comportamento de empregar castigos fisicos na educacao

das criancas e adolescentes, sendo sopesada a moderagdo com a qual foi aplicado, fazendo
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uma avaliacdo da conduta do agente e, apenas se constatada real violacdo, 0 mecanismo de
defesa através do ECA, Cadigo Civil e Codigo Penal eram ativados.

Assim definicBes sociais vao gradualmente censurando o que € mais violento,
gravemente violento até o nao violento, na medida em que mude a sensibilidade do pablico a
violéncia, subdividindo-se em quais sdo 0os comportamentos violentos e qual é a tolerancia da
sociedade a violéncia (YOUNG, 2002).

Nessa senda, o desejo positivista problematiza a criminalidade como uma relagéo de
continuidade entre comportamento tolerado e comportamento criminalizado ou censurado,
ficando o ponto de corte entre as variaveis de tempo e de diferentes grupos sociais (YOUNG,
2002).

A partir dessa perspectiva crime e desvio sdo vistos como areas de conflito e debate:

Especialistas sdo vistos como partes cujos interesses investidos motivam suas
vindicagBes sobre o problema, e sem ddvida a propria ciéncia positivista €
frequentemente compreendida como uma ideologia que mobiliza a retorica cientifica
neste esforco. Além disso, estes debates se estendem para fora do mundo
académicos dos especialistas, envolvendo grupos de interesse, meios de
comunicacdo de massa, campanhas politicas em prol da lei e ordem — os quais
abrangem, todos, especialistas no processo de vindicacdo e contra-vindicagdo
(YOUNG, 2002, p.171).

Assim, em que pese a protegdo da crianga e do adolescente se configurar uma
demanda legitima, 0 que se questiona é o quanto tal demanda precisava ser positivada
minuciosamente no ordenamento juridico, vez que tais marcos ja existiam e ja censuravam o
comportamento violento.

Na producéo legislativa brasileira a pratica de autopromocdo dos agentes politicos,
apropriando-se das demandas legitimas sem da-las as solugdes que tramitam pelos caminhos
certos a serem seguidos, enquanto tratados como problemas sociais e resolvidos através de
politicas publicas criadas, mantidas e gerenciadas pelo sistema de protegdo a crianca e
adolescente vigente.

No processo de elaboracdo e tramitacdo da Lei Menino Bernardo apesar de

realizadas varias audiéncias publicas nas quais era consenso a necessidade de protecdo das
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criangas e de conscientizagdo dos responsaveis sobre a ndo utilizacdo de castigos fisicos na
educacdo das criangas e adolescentes, os proprios agentes envolvidos reconheceram que o
ordenamento juridico patrio ja possuia marcos civis e legislacdo necessaria para impedir 0s
castigos fisicos.

Os especialistas trazidos para tratar sobre o tema constataram que a causa do
problema estaria muito mais ligada a falta de dignidade humana das familias, a auséncia do
Estado que deixa de prestar os servicos basicos como educacdo, saude, moradia e outras
condi¢des minimas que colocam a todos os integrantes do nucleo familiar em situacdo de
vulnerabilidade.

A ilusdo de que a criacdo de uma Lei protegerad todos os direitos violados é mais
forte do que a simples constatacdo dos problemas estruturais que sé poderiam ser modificados
através de mudancas sociais promovidas pelos governos.

Questdes como a reestruturacdo dos 6rgaos de protecdo as criancas e adolescentes,
além do efetivo envolvimento do Ministério Publico nas questfes de protecdo e engajamento,
sdo deixadas de lado em detrimento do poder simbolico (BOURDIEU, 1989) da lei.

Movidos por seus interesses pessoais 0s parlamentares se colocam na posi¢do de
detentores da possibilidade de espalhar beneficios e proteger aqueles que neles creem, que a
eles apoiam. O politico retira sua forca do préprio grupo que a ele apoia, grupo esse cada vez
maior e mais heterogéneo quando o assunto parece ser de cunho quase universal — o poder

magico, assim descrito:

O homem politico retira a sua forga politica da confianga que um grupo p&e nele.
Ele retira o seu poder propriamente magico sobre o grupo da fé na representacdo que
ele d& ao grupo e que é uma representacdo do préprio grupo e da sua relagdo com os
outros grupos. Mandatério unido aos seus mandantes por uma espécie de contrato
raciona — o0 programa -, ele é também camped, unido por uma relacdo magica de
identificacdo aqueles que, como se diz, pde nele todas as esperancas (BOURDIEU,
1989, p.188).

A verdade na representacdo politica esta atrelada a promessa de verdade da
autoridade daquele que os pronuncia, na capacidade de fazer crer e na dimensdo da sua
representacdo e simbolizacdo para mobilizar o grupo (BOURDIEU, 1989).
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Assim, a teatralizacdo dos atos e das medidas esta intrinsicamente ligada a promessa
de verdade que querem passar, sem demonstrar a mesma preocupagao com a transposic¢éo do
problema social identificado.

Portanto, evidencia-se que a preocupacdo da protecdo a crianca e ao adolescente é
medida legitima e merece a atencdo da sociedade e principalmente dos setores responsaveis
em dar apoio as familias, em fiscalizar e denunciar eventuais maus tratos e principalmente dos
governos no sentido de proporcionar aos cidadaos condi¢Ges que preservem a dignidade da
pessoa humana.

Pela andlise da tramitacdo pode-se perceber que ndo houve uma discussdo no sentido
de verificar por qual motivo o sistema de protecdo a crianga nao esta funcionando, seja por
desaparelhamento dos Conselhos Tutelares, despreparo dos magistrados da Infancia e
Juventude e até mesmo a omisséo do Ministério Publico.

A forma como os parlamentares tentavam intitular a lei com o rosto de uma vitima
cujo caso gerou grande exploracdo midiatica demonstrou a clara preocupacdo em dar voz a
tragédia, revelando a face excessiva da vitimizagdo, bem como evidenciados estdo 0s
movimentos que somente dizem respeito a logica e representacdo do campo politico que a si
préprio alimenta e promove.

A politica exige muito mais do que boas acfes, até porque se elas ndo forem
difundidas com a nomeacao da sua autoria pouco importam ao politico.

N&o basta ser bom (ou nem precisa ser), o lider politico tem que parecer bom.

O campo politico vem se tornando cada dia mais o prdprio campo midiatico,
havendo aqui um encontro comum de campos, 0 que para Thompson transformou o campo
politico em um lugar no qual a visibilidade de seus lideres se tornou sempre mais importante
que as suas acgles, onde a propria relacdo entre lideres politicos e cidaddos comuns sdo
moldadas pelas formas midiatica de comunicagdo (THOMPSON, 2002).

A revolucdo das tecnologias de comunicacdo e vigilancia permite gravar, processar e
transmitir informacdes em uma velocidade inimaginavel (THOMPSON, 2002), fornecendo
um conjunto poderoso de dispositivos que juntamente com as atividades das organizagdes da
midia tornam tudo (o que é de interesse da midia) altamente visivel.
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A prdpria forma de fazer jornalismo foi profundamente alterada, o que comegou a
sofrer modificacdo com o tipo de reportagem investigativa nas décadas de 60 e 70 nos Estados
Unidos, trazendo a reportagem lasciva, em que os segredos ocultos do poder foram
confundidos com o0s aspectos ocultos da propria vida dos politicos e poderosos
(THOMPSON, 2002).

A modificacdo da cultura politica foi crucial para a relevancia da exploracdo
mididtica.

Para Thompson, o gradual declinio da politica ideoldgica e a crescente importancia
da politica de confianga sdo componentes indispensaveis para a mudanga do contexto politico
(THOMPSON, 2002).

Isso porque a representatividade ndo estd mais atrelada a classe social dos eleitores,
sendo a subjetividade dos interesses coletivos uma possibilidade dos partidos ndo cumprirem
com suas metas ideoldgicas.

Cada vez mais os eleitores se fixam na pessoa do lider politico e sua suposta
confiabilidade e idoneidade de representacao.

No caso em tela, duas correntes puderam ser observadas: politicos defensores dos
direitos da crianca e do adolescente, que utilizaram-se da tragédia para figurar como lideres de
visibilidade nesses assuntos e, de outro lado, defensores do poder familiar, conservadores,
representantes da bancada evangélica que impedem a diminuigdo do poder do pai de familia
em detrimento de regulagdes estatais.

Assim, o papel da direita e esquerda foi se revelando (muito embora seja for¢coso
concluir que em nosso pais essa dicotomia é inexistente e incoerente), mas traduziu-se na

visdo classica da politica de direita para Young:

Para os que estdo a direita, a familia é a instituicdo chave na geragdo de um
comportamento respeitador da lei. Aqui a disciplina é aprendida, o impulso é
refreado, o respeito insuflado e a base do comportamento civilizado esté4 na infancia,
para informar o adulto ao longo as exigéncias futuras da vida. Os politicos a direita
exaltam a familia (YOUNG, 2002, p.242-225).

O contraponto é traduzido pelo autor da seguinte forma:
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A familia ndo é um locus das causas da delinquéncia, mas as for¢as sociais mais
amplas de privacdo econdmica, racismo e outras formas de injustica social que estéo
na sua origem. Se quisermos reduzir a criminalidade, precisamos enfrentar a justica
— tudo o mais sdo bodes expiatérios, sdo erro de alvo.

Assim, para os conservadores a familia é a chave de uma sociedade ordeira,
enquanto para a esquerda ela é de certo modo irrelevante: a chave € a justica social,
a esfera da economia e do emprego (YOUNG, 2002, p. 225).

Com a visibilidade negativa trazida pela tragédia do menino Bernardo, logo 0s
contrarios a relativizacdo dos poderes irrestritos dos detentores do pétrio-poder foram
dobrando-se e mostrando-se a favor da aprovacdo da lei.

Isso porque a imagem atrelada ao lider politico também ndo pode ser de
insensibilidade diante da desgraca de uma crianca.

Entdo facilmente lideres conservadores do Congresso Nacional mudaram de lado
para ndo terem sua imagem prejudicada, mesmo que manifestamente contrarios as acbes que
enaltecem os direitos humanos.

Destaca-se, porém, gue os conservadores foram favoraveis a medida somente apos a
morte de Bernardo e o atrelamento da tragédia a norma de proibicdo ao castigo.

Além da Obvia preocupagdo da imagem do parlamentar na midia (forma como se
apresenta para seus eleitores), afirmar que a lei ndo modificaria em nada as familias
tradicionais e somente estava voltada as familias “monstruosas” e nao estruturadas, foi a
melhor saida encontrada para que os parlamentares ndo desgastassem nem sua imagem, nem
sua matriz ideolégica’ reacionaria.

E, sob esse ponto de vista, nasce a diade midia e demonizagdo, demonstrando-se que
ela pode trazer outras dobras de reflexdo e mutabilidade, diante das mais diversas facetas.

Pelos motivos expostos, a midia representa uma forca indissocidvel de todas as
decisdes politicas atualmente, sendo a imagem do lider mais importante do que suas
ideologias ou sua trajetoria politica.

Importante salientar que a midia ndo tem ideologia ou funcdo social de

melhoramento, move-se apenas através do lucro, o que justifica a sua logica de noticias, 0s

* E forgoso concluir que na politica brasileira as matrizes ideolégicas sdo pouco identificaveis, modificando-se
na maioria das vezes diante dos interesses em jogo. O termo foi utilizado no sentido de demonstrar a forma com
a qual o politico se porta para o seu publico, seus eleitores, sua tentativa de “parecer ser” diante dos holofotes.
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escandalos e exploragfes, que vem a calhar com o campo politico, ja& que em muitos pontos ha
uma interligagdo dos campos e dos interesses neles contidos.

Assim, a abertura midiatica do campo politico € a verdadeira razdo dos parlamentares
aprovarem em tempo recorde a Lei Menino Bernardo, pois apesar da for¢a do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e das disposi¢cdes da ONU, nem o projeto de lei que tramitava desde
2003 foi capaz de promover a discussao, mas bastou a tragédia para que em poucos dias uma
lei fosse aprovada sem qualquer aplicacdo de politica publica anterior baseada no

ordenamento ja existente.

3 O PAPEL DA MIDIA NA CRIACAO DA LEI:

A morte do menino branco de classe média-alta, assassinado supostamente por um
meédico, seu proprio pai, foi o tipo de noticia chave para o interesse dos meios de
comunicagdo de massa, o atipico (YOUNG, 2002), o surpreendente, aquilo que contrasta com
a normalidade.

A midia foi fundamental na criacdo da Lei Menino Bernardo. Isso porque deu espaco
para que a violéncia contra o menino fosse divulgada a exaustdo, fez com o que crime
ocorrido no interior do Rio Grande do Sul marcasse a historia recente brasileira como uma
grande atrocidade, de competéncia e relevancia erga homines.

Isso quer dizer que a grande midia trouxe a populagdo um sentimento de
solidariedade a vitima como se estivesse protegendo seu proprio filho.

O pai de Bernardo, Leandro Boldrini, é o retrato da figura mais barbara e perigosa da
sociedade, como que se caso ele deixasse a prisdo preventiva, que ja dura dois anos, sem
previsdo para julgamento, saisse matando criancas indiscriminadamente.

Cabe esclarecer que o foco ndo é questionar a lesividade da conduta do acusado ou 0
nivel da barbarie cometido, mas verificar as forcas politicas e midiaticas que gravitaram
diante da tragédia e se alimentaram da dor e sofrimento da familia, tornando-a uma dor
coletiva, para criar um sentimento de solidariedade coletiva.

Obviamente qualquer um de nds se comove, se sensibiliza, causando certa ojeriza

quando atentos assistimos ao noticiario do assassinato de uma crianc¢a pelo préprio pai.
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Porém, a midia produz no nosso inconsciente e na opinido coletiva um aparato de
escandalo midiatico que tem receita pronta de forma e duragdo, para que atinja a massa,
uniformizando o seu pensar social.

Os escandalos midiaticos se desenrolam por um periodo de tempo marcado pelos
ritmos de organizacdo da prépria midia, podendo durar dias, meses ou até anos, mas ndo
indefinitivamente (THOMPSON, 2002).

O escandalo difere da noticia que informa e logo é esquecida, pois outras tantas
informacBes vem a tona na velocidade inimaginavel da informacao.

Quantas noticias de criangas mortas por suas familias assistimos por dia?

A primeira pergunta € qual o tipo de midia consumimos? Pois dependendo disso
falaremos que somos nocauteados por crimes contra criancas diariamente, caso sejamos
consumidores de midia violenta, destinada especificamente ao “combate ao crime”, como
tantos programas televisivos disponiveis diariamente na televiséo aberta.

Se estivermos falando de revistas, dependendo do interesse editorial de cada uma
teremos uma resposta diferente para cada periodico e da mesma forma os jornais, que
geralmente séo controlados pelos mesmos grupos.

O que se quer dizer com isso é que a noticia € absolutamente selecionada, pincada e
reproduzida através do interesse de certos grupos e, muitas vezes, 0s interesses se constroem
através da propria reagdo que a noticia cria.

Quando o informe seduz o publico a prépria midia prolonga sua exposi¢do. Porém
esse prolongamento cria uma sequencia l6gica dos fatos, pois primeiro anuncia o crime,
depois as investigacOes policiais, busca exaustivamente uma confissdo, um desfecho, os
pedidos de liberdade, as negativas da justica, o julgamento, até que o interesse acabe por si so,
pois 0 cumprimento de pena, a fase de execucdo penal ndo causa interesse nenhum ao grande
publico (a ndo ser quando ao acusado é concedido seu direito de progressdo de regime e assim
passa a ser execrado).

Thompson compara 0 movimento midiatico na criacdo dos escandalos como uma
novela, em que a midia testa a capacidade dos telespectadores de avaliar quem sdo 0s
culpados, o quanto sdo reais as declara¢Bes, imaginando a trama e predizendo o resultado

(THOMPSON, 2002), o que resulta em um pré-julgamento ainda mais preocupante, ja que
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pelo “jogo” logico o proprio espectador cria sua conclusdo (manipulada) do desfecho, diante
das informacGes da midia.

O espectador ja ndo é um agente passivo que estd se informando sobre o cotidiano
através da midia, ele contraria o sistema, questiona as decisdes judiciais, os direitos humanos,
as préticas dos advogados, promotores, isso tudo sendo absolutamente leigo, ndo acreditando
na justica e reproduzindo um discurso de impunidade que sequer tem capacidade intelectual
de desmantelar e entender.

Outros campos, porém, percebem essa manipulacdo facil da midia que permite que o
préprio espectador tire suas conclusdes. Por isso, a politica toma as bandeiras midiaticas para
si, ja que serdo bandeiras de todos os que concluem de forma rasa as mesmas coisas.

Para Thompson a caracteristica central do escandalo midiatico é o padrdo sequencial,
traduzindo-se por uma estrutura sequencial em que uma fase é previsivelmente seguida de
outra. A propria forca que a midia massiva imp8e aos demais campos traca um rumo natural
ao escandalo, ou seja, no caso Bernardo o contexto l6gico seria o seguinte: primeiro morreu
uma crianca branca, classe média-alta, filho de um médico (crime incomum), realmente uma
tragédia, em segundo lugar a policia precisa achar culpados, apontados os suspeitos eles
precisam confessar, em terceiro lugar a prisdo € medida que sempre se impde e por Gltimo o
julgamento exemplar, com a aplicacdo de penas méaximas legitimando o trabalho da policia e
da justica, sendo os advogados estampados nas noticias como defensores do mal.

O que saiu do contexto do escandalo do crime neste caso foi a criacdo da lei e por
isso a especialidade do caso Bernardo.

Os meios de comunicagdo em massa tém um profundo apetite por crimes, panicos e
desastres, fazendo com que todo o publico sinta um medo coletivo, uma vitimizagado
endémica, construindo a sensagdo do risco em cada cidad&o.

O risco é enxergado em todo lugar por meio da disseminacao reiterada das noticias
chocantes pelos meios de comunicagdo em massa, 0s grupos e pressdo afirmam que os abusos
que ocorrem no seio familiar séo téo frequentes (sendo mais frequentes) que aqueles ocorridos
no mundo exterior, utilizando-se de pesquisas que “permitem” dobrar ou quadruplicar os
resultados sem quaisquer preocupac¢des com a verdade:



N&o ha duvida que ha nessas informagbes uma parte incorreta e outra nociva e
enganosa, mas é fato que o mundo que experimentamos como arriscado revela-se
arriscado numa escala cada vez mais ampla, em todas as areas e partes do tecido
social (YOUNG, 2002, p. 109).

Da mesma forma, os espectadores das noticias catastréficas sdo sedentos por
solugdes milagrosas, descobertas astronoémicas e formas de estancar todo o mal supostamente
solto e pronto para atacar.

O publico, que “engole” o bombardeiro de noticias em uma velocidade jamais
pensada ndo faz qualquer esfor¢o para processar a informagdo, para questionar a fonte ou
racionalizar no sentido da veracidade e possibilidade do noticiado.

Para o0 outro autor sobre o tema no Brasil entende que:

Destaca-se a logica da busca do novo como fator de controle: a velocidade na
obtencdo da noticia seria a preliminar para ser “atualizado”, para “ndo ficar para
tras”, o que leva antes de tudo a superficialidade na avaliagdo dos fatos e do
conhecimento, com permanente esquecimento do fato “velho”, em troca da idolatria
do desconhecido ou mesmo do chocante, pelo critério Unico de ser este “novidade”.
Em razdo disso, também surge a disputa em torno da busca de renovacdo, ou
“variedade”, que contribui antes de tudo para que se uniformizem as opgdes
oferecidas ao consumidor pela imitagdo mutua das féormulas “de sucesso”, em
termos de pecas de midia formato de programas de TV e réadio, assunto e destaques
em jornais e revistas (ROCHA, 2013, p.225).

Os espectadores sofrem pressfes ocultas e a retorica é a arma-chave para o noticiado
se tornar verdade absoluta e logo serem cogitadas solugdes de cura facil e milagre instantaneo.

O senso comum permite aos espectadores das noticias pensarem que os problemas
sociais, de criminalidade ou econdmicos da nacdo sejam absolutamente simples, de fécil
resolucéo, faltando apenas interesse dos envolvidos.

Ao relatar essas falacias do senso convencional, Young salienta a complexidade do
mundo social: Na verdade, o mundo social € uma entidade interativa complexa em que toda a
intervencdo social particular s6 pode ter um efeito limitado em outros eventos sociais, e é
afetada por um grande numero de coisas. (YOUNG, 2002, p. 192).

As forcas legitimas da introducdo e cumprimento das normas impostas pela ONU

através da Declaracdo dos Direitos da Crianga, 0 que ja vinha sendo tentado ha anos, foi a



deixa perfeita para o campo politico se empossar da tragédia e voltar a midia para a prépria

politica, configurando uma jogada de mestre dos protagonistas do processo legislativo.
A solugdo répida e “milagrosa” foi a Lei Menino Bernardo, o que acabaria com o

sofrimento e castigos corporais das criancas por todo o pais, falacia ha muito anunciada:

A esta necessidade e busca de milagre e achados espetaculares institucionalizada
dentro das organizacfes noticiosas acrescenta-se um objetivo comum, um impulso
de gerar noticias em unidades pequenas e simples, que se encaixem na natureza
segmentada insistente da programacdo. A chamada de radio e televisdo, a montagem
rapida que conta este conteldo, combinadas com uma mensagem subjacente que
envolve o publico: “A solugdo ¢ simples, por que eles ndo tentam aplicar aqui?”, eis
a formula da simplicidade unidimensional e da solugéo rapida (YOUNG, 2002, p.
190).

A ordem sequencial do escandalo midiatico, que tem como caracteristica precipua
ser aberta (THOMPSON, 2002), transcendeu o campo midiatico e instalou-se no campo
politico com a mesma ordem sequencial caracteristicas do escandalo, o que foi um fator
determinante para que o campo Se apropriasse da tragédia e da prépria abertura midiatica para

aprovar a lei, com a direta projecdo e promocéo dos politicos envolvidos.

CONCLUSAO

A Lei Menino Bernardo esta em vigor ha quase dois anos e ndo existe, pelo menos
em significativa escala, qualquer modificagdo na cultura da palmada no Brasil, nem mesmo da
maneira como estdo sendo encaminhadas as politicas publicas em relagdo aos castigos fisicos
e tratamento cruel e degradante.

A crianca ou adolescente que é assistida pelo Conselho Tutelar ou encaminhada aos
Centros de Referéncias estd sofrendo outros tipos de agressdo realmente perceptiveis e
passiveis de intervencao.

As campanhas de divulgacdo da proibicdo dos castigos fisicos na educagdo das
criangas nunca foram encaminhadas a grande midia ou a outros meios de comunicagdo em
grandes proporgdes.

A integracdo dos 6rgdos que compde o sistema de garantias dos direitos da crianca e
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do adolescente como a Defensoria Publica, o Ministério Publico, o Judiciario, os Conselhos
Tutelares e outras entidades, ndo sofreram qualquer alterag&o na sua estruturacdo ou modo de
intervencdo com o advento da Lei.

As disposicOes de politicas publicas que visem a garantir os direitos da crianca e do
adolescente, desde a atengdo pré-natal, e de atividades junto aos pais e responsaveis com o
objetivo de promover a informacdo, a reflexdo, o debate e a orientagéo sobre alternativas ao
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante no processo educativo se mostram
absolutamente timidas.

A maioria das familias que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e
educacional ndo tem acesso sequer a pré-natal e salude basica, muito menos a espacos onde
exista um debate educativo.

Embora o advento da lei, for¢coso concluir que a modificacdo da cultura da palmada
advém de uma conscientizacdo de quais atitudes sdo mais saudaveis ao bem estar e a psique
de uma crianca e adolescente, o que s6 pode ser objeto de debate de pessoas minimamente
intelectualizadas.

Talvez por meio da educagdo nas escolas a cultura possa ser modificada daqui a
muitos anos, mas evidente que ndo seria preciso um aparato legislativo para tanto, pois as
questdes de direitos humanos a serem problematizadas em todas as fases do ensino deveriam
ir muito além do castigo fisico.

A norma ndo condiz com a realidade. Debater direitos da crianga e do adolescente
em escolas que muitas vezes ndo tem o minimo de estrutura, professores, classes, merenda é
um contrassenso absoluto em um pais que legisla parecendo ndo enxergar a sua prépria
realidade.

A mudanga cultural vem da sociedade, através de melhores condic@es de vida, sendo
ela analisada sob todos os aspectos.

Taxar pais e responsaveis de infratores por serem incapazes intelectualmente de
repensar as formas de educacdo de seus filhos ndo é uma forma de modificacdo social, ainda
mais quando o aparato juridico traz todas as prote¢fes necessarias para 0s casos de abuso.

O que ndo parece ser passivel de penalizacdo e realmente é de suma importancia é a
profunda auséncia do Estado na grande parte das familias brasileiras que ndo tem acesso ao
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bésico, que jamais vdo ter conhecimento sobre as disposi¢des previstas na Lei Menino
Bernardo e as consequéncias ndo fardo qualquer diferenca nas suas vidas, que ja s&o
penalizadas pela desigualdade social, falta de amparo, desemprego, analfabetismo, auséncia
completa de saneamento basico, saude, seguranca e educacao.

Apesar disso, a tendéncia cada vez mais impulsiva do legislador é positivar toda e
qualquer conduta especifica, como se o conjunto de normas juridicas j& existentes ndo dessem
conta das pequenas demandas advindas de desdobramentos de situacdes.

Isso muito é consequéncia do préprio anseio popular gue imagina ser a norma
positivada especifica para tal conduta o fator libertador de todos os direitos, como se a
proibicdo taxativa da lei, principalmente da lei penal, fosse a solucdo mégica de todos os
problemas.

As politicas publicas de educacdo e atencdo, conscientizacdo e modificacdo do
pensar sao as reais medidas capazes de modificar as agdes reiteradas por séculos dentro de um
contexto social.

Porém, acdes coletivas ndo tém, de regra, um lider exclusivo, um mentor que receba
os holofotes como salvador da patria, diferentemente do campo politico em que o legislador
se torna uma estrela capaz de angariar todos os votos dos eleitores que se espelham em certa
causa que estéa sendo “defendida” e positivada.

As categorias a serem combatidas e normatizadas se tornaram movedigas e
ambivalentes, estendendo-as a ponto de perderem sua exatiddo e clareza, sendo que 0s
movimentos de mobilizacdo das préprias vitimas sdo muito responsaveis por essa mudanca.

Nesse diapasdo, a reflexdo logica decorrente da Lei Menino Bernardo que alterou o
Estatuto da Crianca e do Adolescente € saber a quem sera aplicada.

Sabe-se que os acontecimentos das favelas e bairros pobres sdo praticamente 0s
mesmos ocorridos no interior das familias de classe média alta e dos ricos, porém nas casas
dos menos afortunados os fatos sdo explicitados.

Para quem foi destinada a norma? A quem serdo aplicadas as san¢des?

Os mecanismos de defesa das criangas e adolescentes conseguirdo atuar nas familias
que j& estdo em vulnerabilidade social, em que o0 excesso de castigo das criancas é a
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consequéncia de uma falta de estrutura familiar diante da pouca ou nenhuma capacidade de
criar seus filhos.

Em um pais de dimensdes continentais, onde o Estado é absolutamente inexistente
em indmeras regides nas quais ndo existe saneamento, educacao, saude, dentre outras diversas
deficiéncia, como modificar a forma de “educar”? Como ensinar a educar se nem o
conhecimento chega aos mais distantes rincdes. Modificagdes no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para a grande maioria das comunidades em que o Estado ndo se faz presente
nem com o basico, nao altera em absolutamente nada a vida das criancas.

Invariavelmente, o pensamento que se forma é que as normas criadas serdo aplicadas
pelo sistema de defesa das criancas e dos adolescentes, basicamente através dos Conselhos
Tutelares, nas familias que ja estdo em vulnerabilidade social e que permitem ou estdo
suscetiveis ao regramento, visitacao e observacdo de tais 6rgaos.

As familias mais abastadas poderdo seguir castigando seus filhos, muito embora nédo
facam isso publicamente, pois possuem conhecimento para tanto e facilmente infringirdo as
normas atuais sem gque nenhum Conselheiro consiga invadir o interior luxuoso das suas casas
para “ensinar” a forma correta de educar seus filhos, tal qual aconteceu com o caso Menino
Bernardo.

A Lei Menino Bernardo e as alteracdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
muito embora tenham legitimidade, pois é inaceitavel a permissdo de maus-tratos contra as
criangas e adolescentes, ja possuiam correspondéncia no ordenamento juridico.

Assim, os sujeitos das sancOes previstas nas modificagdes legais seguem um padréo
positivista modernista que atribui o desvio ao fracasso de umas poucas familias isoladas
disfuncionais.

O mais antagonico disso tudo é que para aprovacdo de uma lei com o cléssico perfil
de direcionamento a subclasses, mées solteiras e vulneraveis socialmente, foi utilizado um
caso atipico, ocorrido em uma familia abastada, de um médico, com uma crianca branca, da
classe média alta.

Quantos pobres, negros, vulneraveis, favelados sdo agredidos por seus familiares? A

cifra obscura ndo nos permite responder a essa indagacdo, mas essas vitimas j& séo
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dilaceradas por outras tantas auséncias, principalmente de garantias e direitos, que a forma de
castigo exercida pelos pais é de todo praticamente irrelevante.

Assim, a Lei Menino Bernardo foi criada por um publico, para supostamente
proteger criancas que ja possuem todos os direitos e garantias e moram em lares com
condicBes bésicas, contam com pais com instru¢es minimas para entender a proibicao e suas
consequéncias e, na realidade, sera aplicada as familias que ndo sabem ou ndo se importam
com a proibicdo do castigo fisico, até porque ndo tiverem entendimento suficiente para tanto,
e por isso ineficaz.

A auséncia do Estado na garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos é uma
violéncia muito maior do que uma palmada corretiva.

Talvez o tempo possa desconstruir a conclusdo inexoravel, para os jurista, de que a
lei muda o mundo social e mostre que a auséncia do Estado e de suas politicas publicas

acarreta a maior violéncia de todas: a desigualdade, e todas as suas consequéncias.
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