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RESUMO

O presente trabalho tem como tema o constitucionalismo latino-americano e a natureza (Pachamama)
como sujeito de direito no reconhecimento do direito a agua como direito humano. Quer verificar se a
natureza pode ser reconhecida como sujeito de direito e se o direito humano a agua € um exemplo
disso tanto no ordenamento juridico brasileiro quanto em ambito internacional. Ainda, visa analisar
guais sao as possibilidades e limitagdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em
comparacdo as demais Constituicdes latino-americanas consideradas marcos do Novo
Constitucionalismo e quais séo as a¢Bes do Governo brasileiro em relacdo a problemética da agua.
Constata-se que a América-Latina foi, historicamente, condicionada pela dominagdo eurocéntrica
neoliberal e que o este movimento constitucionalista atua no processo de rompimento com o antigo
regime através da efetivacdo de direitos e garantias no que se refere a valorizacdo da pessoa humana,
0 respeito a vida e ao meio ambiente. O método de abordagem a ser utilizado no presente trabalho é o
dedutivo, partindo da técnica de pesquisa bibliografia, para tanto utiliza-se o método de procedimento
monografico eis que se parte do estudo do reconhecimento da natureza como sujeito de direito e do
acesso a dgua como direito humano, sob a 6tica do Novo Constitucionalismo.
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ABSTRACT

The present work has the theme of Latin American constitutionalism and nature (Pachamama) as
subject of law in the recognition of the right to water as a human right. It seeks to verify if the nature can
be recognized as a subject of law and if the human right to water is an example of this as in the Brazilian
legal system and internationally. Than search to analyze the possibilities and limitations of the
Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 in comparison to the other Latin American
Constitutions, considered marks of the New Constitutionalism and which are the actions of the Brazilian
Government in relation to the water problem. It was perceived that Latin America was historically
conditioned by Eurocentric and neoliberal domination and that this constitutionalist movement acts in
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the process of breaking with the old regime through the realization of the rights and ensure about the
appreciation of the human person, respect Life and the environment. The way utilized in the present
work is the deductive one, from the search technique bibliography. For this used the method of
monographic procedure, this study begin of the recognition of nature as subject Of law and the election
of access to water as a human right, from the perspective of the New Constitutionalism.

KEY WORDS: Water; Latin America; Constitutionalism; Right; Nature

INTRODUCAO

O presente trabalho possui como tema o constitucionalismo latino-americano
e a natureza, também chamada pelos povos andinos de Pachamama, como sujeito
de direito no reconhecimento do direito a agua como direito humano.

O Novo Constitucionalismo atribui ao meio ambiente garantias, anteriormente,
jamais vistas em qualquer ordenamento juridico de forma a estabelecer uma nova
cultura que visa harmonizar as relacées humanas com a natureza. A Constituicdo Da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), estabelece que todos tém direito ao
meio ambiente equilibrado, nesta pauta, a Lei Maior tem como finalidade a protecao
dos homens através da utilizacao correta do meio ambiente. Ao contrario dessa linha
de raciocinio as novas constituicdes latino-americanas estabelecem a natureza como
sujeito de direito e ndo mais apenas como bem de uso para sobrevivéncia dos
homens. Ainda, h4 uma lacuna legislativa e a inércia do Poder Publico em relagcéo a
protecdo efetiva da natureza, as quais se dao devido a da falta de legislacdes e
politicas publicas por parte do Estado.

O Brasil possui inumeras riquezas naturais como florestas, minérios e reservas
aquiferas abundantes. No entanto, atualmente, a agua ja esta sendo racionada em
algumas regibes do pais. Devido a lacuna legislativa, no ordenamento juridico
brasileiro no que tange as questfes ambientais e principalmente em relacdo a 4gua e
€ que o presente trabalho se justifica. Ainda, nesta linha, objetiva-se verificar se é
possivel afirmar que a Pachamama € sujeito de direito de acordo com o novo
paradigma ecocéntrico trazido pelo constitucionalismo latino-americano, bem como,
se o direito fundamental a 4gua é um exemplo disso.

Dessa maneira, primeiramente, buscar-se-a realizar uma analise histérica do
Constitucionalismo latino-americano, através da analise do processo de dominacao

eurocéntrica até o momento em gue este movimento entra como ator no processo de
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descolonizacao dos povos latinos. Nessa parte do trabalho, seré exposto de que modo
a globalizacao influenciou nos processos de dominacdo eurocéntrica sob as demais
regides do mundo, também, sera analisado de que forma a politica neoliberal e
capitalista influenciou o desenvolvimento dos paises da América Latina.

Em segundo plano, a obra, analisara, sob o paradigma do Novo
Constitucionalismo, quais sdo os limites e as possibilidades da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) de modo a estabelecer a natureza
como sujeito de direito e reconhecer a agua como direito humano dentro do
comparativo das constituicbes do Equador, da Bolivia e da Venezuela.

As altera¢des promovidas nos textos constitucionais latinos séo resultados das
reivindicacdes das maiorias populares que vao de encontro ao sistema capitalista,
globalizado e neoliberal instaurado historicamente. Sabe-se que a partir da década de
70 a crise ambiental ganhou destaque nos féruns mundiais, congressos e pesquisas
em decorréncia da degradacdo ambiental que assola o planeta. Neste contexto de
crise ambiental e ruptura com o atual sistema excludente e opressor, as reivindicacdes
populares latinas deram ensejo as previsdes legais, nas novas constituicées, as quais
destacam-se as questdes referentes a protecdo ambiental.

O método de abordagem do trabalho é o dedutivo, partindo-se do paradigma
histérico com a intensdo de demonstrar de que maneira o marco constitucional, no
contexto latino-americano, se coloca como instrumento para a efetivacado de direitos
e garantias referente as questbes populares, e, mais precisamente, em relacédo a
questdes ambientais e o direito humano a agua. Para tanto, utiliza-se a técnica
bibliografica no decorrer da pesquisa. Quanto ao procedimento adotado, sera utilizado
o método monogréfico, haja vista tratar-se da especificacdo de direito constitucional,

internacional, ambiental e dos seus entrelagamentos.

1 O CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO DA COLONIZACAO A
DESCOLONIZACAO

A crise ambiental, que surgiu na década de 70, num cenario mundial marcado

pela expansdo neoliberal e pela globalizagdo, foi a forgca estimulante para o
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desenvolvimento de outras formas e modelos politicos, sociais e econdmicos
elaborados por elementos reivindicatérios com intuido de estabelecer sociedades
mais comprometidas democratica e ambientalmente.

O Constitucionalismo Latino-Americano é considerado como um desses novos
modelos que visa garantir a gestdo democratica e sustentavel dos recursos naturais
e do meio ambiente. Dessa forma, as Constituicdes elaboradas sobre esse viés como
a Equatoriana (2008), Boliviana (2009) e Venezuelana (1999) trazem dispositivos
capazes de consolidar a hatureza como sujeito de direito de modo a aumentar a sua
protecao.

Para que seja realizada a andlise do processo de formacao e estabelecimento
desse movimento, deve-se investigar as fases de desenvolvimento da sociedade
contemporanea. Para que em segundo plano, possa ser entendido de que maneira
este fendmeno se insere no processo de descolonizacdo e rompimento com a
complexa estrutura capitalista culturalmente implantada em quase todo planeta.

O processo de colonizacdo da América teve seu inicio no século XV, sendo que
a partir da descoberta da América € que se passou a existir uma historia e geografia
mundiais condicionando as regionais. O descobrimento da América foi o ponto
principal para o estabelecimento da hegemonia europeia no planeta ao preco da
serviddo, genocidio?, escraviddo e exploracdo dos recursos naturais. Ainda, o autor
considera que o processo de globalizacdo, também surgiu naquela época e trouxe
consigo a exploracao e destruicdo da natureza, bem como, a dominacéo da natureza
por parte do homem e a dominacao de uns homens sob os outros, da cultura europeia
sob as demais. (QUIJANO, 2003)

O periodo das Revolugdes Industriais dentre os séculos XVIII ao inicio do XX,

é considerado como segunda ou nova fase de dominacéo territorial e acumulacao de

3 O crime de Genocidio caracteriza quando o autor pratica algum ato com a intengdo de destruir, no todo ou em
parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso. Esta previsto no Art. 1° da Lei 2889/1956.

Art. 1° Quem, com a intencdo de destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico, racial ou religioso, como
tal:

a) matar membros do grupo;

b) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

c) submeter intencionalmente o grupo a condicOes de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruicdo fisica total
ou parcial;

d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

e) efetuar a transferéncia forgada de criangas do grupo para outro grupo;



capital, sendo o momento histoérico da revolucédo do uso do fogo, por intermédio do
vapor. Neste cenario, 0 contexto mundial passou por grandes mudancas,
principalmente em relacdo ao aumento da exploracdo das metropoles sob suas
colénias, uma vez que a utilizacdo da maquina a vapor permitiu a expansao das
manufaturas e artigos de producdo, em decorréncia da evolucdo dos meios de
transporte e maquinarios em geral. Enormes mudancas sociais e ecoldgicas séo
provenientes desta época. A substituicdo de varios cavalos por uma caldeira e a
adaptacao da utilizacdo da forca do vapor nas ferrovias e transatlanticos possibilitou
a separacao da industria do local onde era produzida a matéria prima, ocasionando
uma transformagdo na maneira de manipular a matéria, bem como, alterar a
sociedade e o meio ambiente ao mesmo tempo. (SANTOS, 2010)

Com a superacédo das distancias, a agricultura foi especializando-se pouco a
pouco em monoculturas ja que os meios de transporte permitiram a vinda de insumos
de locais distantes, sendo desnecesséria a producdo de insumos, pecudria € o
extrativismo local. A monocultura € uma técnica que utiliza e explora o solo e os
recursos naturais de uma determinada regido que nado tem por objetivo atender as
necessidades dos povos desta propria. Com isso, a agricultura passou a utilizar mais
adubo industrializado ao invés do organico e no lugar dos animais passou a utilizar
magquinas, tornando-se um subsistema dependente da industria e dos financiamentos
bancarios (LEFF, 2009).

Na mesma propor¢cdo da aceleragdo do desenvolvimento desenfreado a
degradacdo ambiental também dilatou-se. Sendo assim, a exploracdo do trabalho e
das riquezas do habitat natural das regides dominadas tornaram-se requisitos
essenciais da nova fase que se consolidou, chamada de imperialismo. O acumulo de
capital fez com que a sua reproducao necessitasse se expandir para outros locais do
mundo com o intuito de encontrar novos mercados e fontes de obtencdo de lucro.
Dessa maneira, a alternativa escolhida pelas na¢cdes mais desenvolvidas industrial e
tecnologicamente fora 0 escoamento de sua producdo e a instalagdo das suas
fabricas, maquinas e estilo de vida nos paises subdesenvolvidos sob a premissa que
estariam desenvolvendo, modernizando e civilizando estes paises. No entanto, toda
industria necessita de mao de obra e matéria prima, e, consequentemente, conforme



0s paises dominados eram industrializados 0 seu povo e 0S Seus recursos naturais
eram explorados (PORTO-GONCALVES, 2012).

De certa forma, € possivel destacar que criou-se uma dependéncia de matéria
prima em relacdo aos paises desenvolvidos para com os subdesenvolvidos. Porém,
planos de ajustes estruturais decorrentes de Bancos Internacionais garantem créditos

aos paises periféricos que alimentam sua divida externa.

Na verdade, os ajustes estruturais procuram fazer com que a crise da divida
externa ndo se transforme em crise de crédito. A divida externa ndo € para
ser paga, é, sim, uma poderosa arma politica para que se imponham politicas
de ajuste estrutural, cujo o proprio nome dispensa comentarios. Registre-se
que, depois de 1975, os precos das matérias-primas cairam cerca de 40%
em relagdo aos produtos industrializados, segundo o Banco Mundial Relatério
de 1991), quando indicava, ainda, que a tendéncia deveria se manter, como,
de fato, ocorreu com a excecdo do petréleo. Assim, para obter o mesmo
produto industrializado, os paises do polo dominado no padrdo de poder
mundial devem produzir duas vezes e meia matérias-primas a mais. (PORTO
GONGALVES, p.46, 2012)

Decorrente disso, por maior que seja o empenho e o esforco que um destes
paises tenha, na pratica, esse modo de desenvolvimento implica na vasta exploracédo
dos seus recursos naturais, 0S quais, em sua maioria, ndo sao renovaveis. O que
acarreta no avanco da destruicdo ambiental sob as areas originariamente ocupadas
por povos camponeses, indigenas e afrodescendentes onde toda riqueza natural da
biodiversidade original da espaco para implementacdo de monoculturas, ou ainda, a
industrias. Além disso, no momento em que se da a instalacao industrial sob os paises
colonizados se define a condicédo de centro e periferia na qual o centro pertence ao
pais desenvolvido e a periferia ao pais que anteriormente era colonizado (FURTADO,
2000).

A atividade desenvolvimentista imperialista e neoliberal utiliza os recursos
naturais das nacdes marginalizadas como matéria prima e, consequentemente,
impossibilita que essas possam se desenvolver através de um procedimento mais
proveitoso e consciente no que tange a protecao de sua fauna e flora originarias em
busca de um modo de producdo mais equilibrado, democréatico e sustentavel

(ALMEIDA, 2009).
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A globalizag&o capitalista estabelece uma sociedade contemporanea livre e
sem fronteiras em um mundo globalizado, no entanto, a facilidade de circulagao entre
0S paises somente se da no que se refere ao intercambio de produtos e mercadorias
oriundas do escoamento da producédo nos paises desenvolvidos. Enquanto o transito
de pessoas, principalmente as mais pobres ou necessitadas, como pode ser
observado nas questbes envolvendo refugiados, encontra diversas barreiras e
impossibilidades. Ainda, o fraco controle estatal decorrente do estabelecimento de um
Estado minimo, caracteristico da politica neoliberal, o0 qual pouco se interessa nas
relagdes sociais, politicas e ambientais em conjunto com individualismo contribui para
0 aumento da apatia politica e desestruturacdo dos paises dominados. (LEFF, 2009)

De acordo com Comparato (1996) a apatia politica e o desinteresse das
populacdes pelas questbes politicas e decisérias, também podem ser evidenciados
como consequéncia do modelo de expansdo capitalista. Com o surgimento do
constitucionalismo, por ocasido da Revolugdo Americana e Revolugcdo Francesa,
ocorrera a universalizacao dos direitos do homem e o principio de cidadania fundada
na representatividade do poder popular. Porém, a universalizacdo, bem como, o
interesse popular, foram apenas apresentados formalmente no corpo das
Constituicdes Francesa e Americana, enquanto, na realidade a grande parte da
populacéo vivia condicionada e a margem dos processos decisorios de forma que nao
poderia intervir democraticamente nas instituicdes politicas e nas decisdes, pois eram
sujeitas ao monopdlio das decisbes tomadas por representantes eleitos, pela
burguesia.

Como resultado da globalizagdo a importagdo de ideais constitucionais
adotados pelas nacdes dominantes, influenciou diretamente o processo de
constitucionalizacéo latino-americano. A edicdo das primeiras constituicdes latinas
adotou o perfil liberal o que ocasionou a exclusdo das maiorias populares uma vez
que praticam a segregacdo estrutural e eleitoral para que possam manter 0s
interesses do mercado e da producéo capitalista. Dessa forma, em decorréncia desta
segregacdo grande parte da populacdo perde o interesse por reivindicacbes e
intervencdes nos processos decisoérios (MOSES, 1998).
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Apresentados 0s aspectos iniciais e a as fases de desenvolvimento da
sociedade hodierna, parte-se para a definicdo e anélise do Constitucionalismo latino-
americano como instrumento no processo de descolonizacdo com o objetivo de
analisar sua relacdo com a Pachamama e as questbes ambientais, bem como, a forma
que esse movimento se da nas Constituicées elaboradas sob sua perspectiva.

Esse fendmeno constitucional é considerado como um desses novos modelos
gue visa garantir a gestdo democratica e sustentavel dos recursos naturais e do meio
ambiente. Dessa forma, as Novas Constituicbes latino-americanas como a
Equatoriana, Boliviana e Venezuelana foram elaboradas sob essa perspectiva uma
vez que, no seu corpo constitucional, trazem dispositivos capazes de consolidar a
natureza como sujeito de direito e ainda, a atribuem demais garantias de modo a
aumentar a sua protecao. (WOLKMER, 2012).

Além do comprometimento com as questfes ambientais, essa nova dindmica
constitucional surge como ferramenta indispensavel frente as dificuldades enfrentadas
pela populacdo excluida dos processos decisérios com o objetivo de suprir a
incapacidade da promocdo daqueles que se encontram em maior grau de
vulnerabilidade, garantindo a valorizagdo da pessoa humana, a dignidade, o respeito
a vida, como forma de transformar o ser humano como principal ator do
desenvolvimento democratico. Pode ser observado na obra de Dalmau (2008) que na
América Latina, ele surgiu dos movimentos sociais para fazer frente as necessidades

da maioria popular desfavorecida.

La evolucién constitucional responde al problema de la necesidad. Los
grandes cambios constitucionales se relacionan directamente con las
necesidades de la sociedad, consuscircunstancias culturales, y con el grado
de percepcién que estas sociedades posean sobre las posibilidades del
cambio de sus condiciones de vida que, en general, en América Latina no
cumplen con las expectativas esperadas en los tiempos que transcurren.
Algunas sociedades latinoamericanas, al calor de procesos sociales de
reivindicacion y protesta que han tenido lugar ent iempos recientes, han
sentido con fuerza esa necesidad que se ha traducido en lo que podria
conocerse como una nueva independencia, doscientos afios después de la
politica. (DALMAU, p.22, 2008).

Nas ultimas duas décadas do século XX, a maioria dos paises latinos
trouxeram o constitucionalismo multicultural nas edicbes de suas constituicoes
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adotando tendéncias multiétnicas e multiculturais nacionais de acordo com as
tradicbes dos seus respectivos povos locais, estabelecendo novas garantias e
reconhecimentos principalmente em relacédo a populacéo indigena e a natureza. Ainda
€ possivel observar que as Constituicdes elaboradas a partir desta nova perspectiva
nao se limitam a apenas estabelecer formalmente novos direitos, mas preveem a
realizacdo de politicas publicas e investimentos que possibilitam a instauragdo de
mecanismos para concretizacao dos ideais nelas previstos. (WILHEMI, 2009)

Na mesma linha de raciocinio, além de contemplar as questbes ambientais e
populares, para Faitdo, Ferreira e Lucca (2015) o Constitucionalismo latino-americano
tem como esséncia ideoldgica a reivindicacdo e rompimento das populacdes
colonizadas perante o colonialismo histérico estabelecido e desenvolvido até hoje na
Ameérica Latina como principal fator na busca de um paradigma constitucional oriundo
das classes menos favorecidas para as elitizadas, sendo esta caracteristica a forca
motriz na ruptura com o sistema neoliberalista. Desse modo, € neste contexto politico,
histdrico e antropoldgico que este movimento nasce para estabelecer novas diretrizes
interpretativas em relacao a situacao politica, social e cultural no ambito de cada pais
latino-americano, objetivando a protecdo ambiental e a efetivacdo de direitos das
maiorias marginalizadas e excluidas historicamente por conta do carater elitista do
modelo de Estado ja consolidado.

O Novo Constitucionalismo se apresenta no teor das Constituicdes de alguns
paises da América Latina como Equador e Bolivia de forma a assistir os anseios e
exigéncias das maiorias historicamente exploradas, oprimidas e afastadas dos
processos decisorios, bem como, harmonizar as relacdes entre o homem e a
natureza, ao ponto que esta ultima é elencada como sujeito de direito o que acarreta
na maior protecdo e preservacado por parte do governo, mercado, populagcao
(WOLKMER; FAGUNDES, 2011).

Petters (2011) analisa e relata que as principais Constituicoes elaboradas sob
esse paradigma sdo as da Venezuela (1999), Equador (2008), e Bolivia (2009).
Percebe-se que os textos destas sdo mais criteriosos ao abordar mais precisamente
a nacionalidade e a realidade de cada nacdo. Além disso, ao analisar essas
Constituicdes em relacdo as desenvolvidas pelo tradicional constitucionalismo
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eurocéntrico observa-se que elas buscam sobrepujar o pensamento liberal de Estado
minimo ao se referirem expressamente em temas como politicas publicas de incluséo
social e preservacdo ambiental, pluralismo politico étnico e cultural.

Dessa forma, um novo sistema de ordem social, econébmica e politica &
decorrente dessas Novas Constituicbes as quais se demonstram ser inclusivas,
participativas e solidarias. Outra caracteristica evidente € o seu integro perfil
ambiental, de forma que seus textos abordam o fortalecimento da primazia popular
através da reelaboracdo da nacdo com o objetivo de estabelecer a participacao direta
dos cidaddos nas questdes referentes a gestdo e participagcdo nos processos
decisoérios em relagdo ao meio ambiente (WILHELMI, 2009).

Principalmente a Constituicdo Equatoriana apresenta diversos dispositivos
nos quais se observa a tutela ambiental baseada no respeito a Pachamama
juntamente com a cultura do Bem Viver e do convivio em harmonia com a natureza o
que possibilita uma reorganizacdo da sociedade através do cuidado com o meio
ambiente originario de cada pais, em substituicdo ao sistema de acumulacdo de
capital individualista. Ainda, a Constituicdo Equatoriana vai além das demais ao
reconhecer o direito & agua como direito fundamental, fato que internacionalizou uma
perspectiva mundial em relacdo a questdo ambiental e ao estabelecimento da agua
como direito humano. (WOLKMER, 2012)

Além de demonstrar respeito e preocupac¢do com as questdes que envolvem
0 meio ambiente, a Constituicdo Equatoriana visa garantir a sua populacdo uma

qualidade de vida como pode ser observado no Art. 71 do seu texto.

Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos (CONSTITUICAO DO EQUADOR, 2008).

A Constituicdo Equatoriana hierarquiza o meio ambiente, assegurando a
natureza uma vasta tutela. No Equador é onde a natureza é chamada de Pachamama
sendo preservada e reconhecida como sujeito de direito o que permite a sociedade
equatoriana viver em um habitat ecologicamente equilibrado capaz de gerar qualidade
de vida a todos (GRIJALVA, 2009).



11

Ainda, é possivel destacar em fragmentos da ConstituicAo Equatoriana,

previsdes positivadas que cumprem com a nova ideologia demonstrada.

Art. 1 [....] Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado
pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible.

Art. 3. Son deberes primordiales del Estado:

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la redistribuicion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir (CONSTITUICAO DO EQUADOR, 2008).

Percebe-se a preocupacao que o Constituinte teve em garantir que 0S recursos
naturais ndo renovaveis sao inalienaveis, irrenunciaveis e imprescritiveis. Também
definiu como uma das prioridades do Estado o desenvolvimento sustentavel. Isto
coaduna com o paradigma estabelecido pelo paradigma do Constitucionalismo latino
americano.

Partindo em andlise a realidade Boliviana, observa-se que em 2005 Juan Evo
Morales Ayma fora eleito, e durante o seus exercicio como chefe do poder executivo
trabalhou em politicas voltadas para as questdes indigenas, ambientais e populares.
E importante destacar que o processo de constitucionalizagio baseado nessa nova
perspectiva do Bem Viver ganhou forca no comando de Evo Morales. Além disso, a
Constituicdo Boliviana de 2009, estabeleceu o Estado plurinacional o qual buscou
precipuamente estabelecer relagbes juridicas baseadas na realidade popular,
nacional e ambiental. Assim, a reunido de perspectivas ambientais, culturais, politicas
e sociais permitiu destacar que a forca do Estado ndo é a Unica capaz de elaboracéo
do direito, pois o pluralismo, baseado na diversidade e na interculturalidade,
estabelece a concepcao de que existem diversos mecanismos legais de mesmo valor
inseridos num unico Estado (EROSTEGUI, 2009).

No que tange a problemética ambiental, a Constituicdo Boliviana intensificou
a preocupacdo com o meio ambiente ao definir novos fundamentos e concepc¢des
relativos a terra e a Pachamama. Como pode ser observado no preambulo da

Constituicao.

[...] en tiempos inmemoriales se erigieron montafas, se desplazaron rios, se
formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y
nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta
sagrada Madre Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde
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entonces la pluralidad vigente de todas las cosas y nuestra diversidad como
seres y culturas.[...] Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Asamblea
Constituyente y con el poder originario del pueblo, manifestamos nuestro
compromiso con la unidad e integridad del pais. Cumpliendo el mandato de
nuestros pueblos, con la fortal (CONSTITUICAO DA BOLIVIA, 2009)

Dessa forma, € possivel se observar que o panorama da Constituicao
promulgada no governo de Evo Morales baseia-se na concretizagéo da justica social
e ambiental, observando os fundamentos e premissas da realidade cultural dos povos
primitivos que carregam consigo o respeito pela mé&e natureza (WOLKMER,;
ALMEIDA, 2013).

Apresentados os principais aspectos das Constituicbes do Equador e da
Bolivia, parte-se para analise da Constituicdo da Venezuela de 1999. Este marco
tedrico do Constitucionalismo latino-americano, ndo traz tantas referéncias as
guestdes ambientais, como sua elaboracdo € cronologicamente anterior aguelas
constituicdes ja analisadas, a Leia Maior Venezuelana, conforme Wolkmer (2011)
instituiu um constitucionalismo popular e pluralista. Importante destacar que este perfil
atribuido por Wolkmer pode a esta constituicdo pode ser observado em alguns dos
seus dispositivos como o art.62.

Articulo 62. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
participar libremente en los asuntos publicos, directamente o por medio de
sus representantes elegidos o elegidas.La participacion del pueblo en la
formacién, ejecucién y control de la gestion publica es el medio necesario
para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto
individual como colectivo. Es obligacion del Estado y deber de la sociedad

facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para su practica
(CONSTITUICAO DA VENEZUELA, 1999).

Ainda no art. 136 é de forma inovadora o Poder Publico Nacional, dividido em

cinco poderes: Legislativo, Executivo, Judicial Cidadao.

Articulo 136. El Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder
Estadal y el Poder Nacional. EI Poder Publico Nacional se divide en
Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electoral.Cada una de las ramas
del Poder Publico tiene sus funciones propias, pero los érganos a los que
incumbe su ejercicio colaboraran entre si en la realizacion de los fines del
Estado (CONSTITUICAO DA VENEZUELA, 1999).
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Portanto, observa-se que a Constituicdo Venezuelana se coloca, no processo
de efetivagéo dos direitos dos povos locais, como instrumento no estabelecimento de
um Estado democratico e plurinacional da participacéo popular.

Além dessas referéncias constitucionais, a Declaracdo Universal dos Direitos
da Mée Terra elaborada em uma conferéncia mundial sobre Mudancas Climaticas e
os Direitos da Mée Terra, na Bolivia em 2010, na linha de protecdo do meio ambiente,
também merece destaque como prerrogativa boliviana. (DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS DA MAE TERRA, 2010)

A Declaracéo, anteriormente citada, determina a Pachamama como sujeito de
direitos e realiza o estabelecimento de uma nova forma de relagéo entre os homens e
a Mée Terra, baseada na cultura do Bem Estar. No seu preambulo todas as pessoas
sao consideradas parte da Méae Terra, como uma espécie de comunhao indivisivel de
forma a se tornarem seres independentes, porém, interligados entre si, no qual o
destino de um depende diretamente do outro criando um futuro comum para ambos.
Também neste texto, ha o seu reconhecimento como a semente da vida, dos
alimentos e a sua declaracdo como provedora da vida humana. (VIDAL; LOCATELLI,
2015).

Por conseguinte, o Constitucionalismo latino-americano apresenta-se como
ator na busca pela valorizagdo dos povos latinos, uma vez que rompe com o ideal
neoliberal e capitalista que condiciona nacbes dominadas e colonizadas
historicamente. Ainda, este movimento se evidencia como instrumento de protecao
ambiental uma vez que abarca diversas prerrogativas nos textos constitucionais as
quais fazem referéncia a natureza como Mae-Terra, bem como, a estabelecem como
patrimdnio comum e sujeito de direito.

Neste diapasdo, o Brasil, como pais latino-americano, sofreu tanto as
influéncias neoliberais ja apontadas neste trabalho, bem como, as trazidas pelo
Constitucionalismo latino-americano. Sendo assim, se faz necessario ponderar, na
sequéncia, as limitacdes e as capacidades da CF/88 no reconhecimento da natureza

como sujeito de direito, bem como, no reconhecimento da &gua como direito humano.
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2 OS LIMITES E POSSIBILIDADADES DE INCORPORACAO DA NATUREZA
COMO SUJEITO DE DIREITO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O
ESTABELECIMENTO DA AGUA COMO DIREITO HUMANO NO BRASIL

Neste tdpico, buscar-se-4 analisar a possibilidade de se equiparar a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 as Constituices do Equador,
da Bolivia e da Venezuela no que tange este marco definido pela alteracéao
paradigmatica destas Ultimas Constituicdes. Ainda, parte-se para o estudo em relacao
ao direito humano a 4gua dentro do contexto constitucional latino-americano, e, ainda
para a andalise de quais séo as acfes do Governo brasileiro em relacédo a protecao da
agua.

E importante destacar o estabelecimento da cultura baseada no Bem Viver com
a natureza, ou seja, na capacidade que os povos antigos, principalmente o povo Inca,
possuiam em extrair 0 necessario para sua sobrevivéncia sem comprometer 0 meio
ambiente. Wolkmer (2011) cita que o Novo Constitucionalismo ganha especial
dimensdo quando refere-se a “Mae Terra” Pachamama, pois tem-se como uma de
suas bases a cultura Inca que transparece um incrivel respeito pela natureza, a partir
da proposicdo de que o homem é seu hospede e deve respeitar sua grandeza e
fertilidade ja que € dela que a vida humana e, todo o resto de vida advém. Diante da
crise ambiental que se instaurou a partir da década de 1970, é que este paradigma
ganha forca na luta pelo rompimento com as politicas imperialistas e liberais movidas
por grandes poténcias mundiais que condicionam e exploram o trabalho e os recursos
naturais de regides consideradas periféricas como a América Latina.

E possivel afirmar que nas Constituicbes Venezuelana, Boliviana e na
Equatoriana h& possibilidade juridica para reivindicar o respeito ao passado no de
modo que a cultura ancestral de um povo deverd ser reconhecida com forga de
normatividade juridica, possibilidade de se conviver de modo pacifico entre os
diversos perfis sociais, bem como, em harmonia com a natureza e, por ultimo num
Estado capaz de proporcionar oportunidades educacionais. (SILVA, 2002)

Neste contexto, observa-se que formalmente a Constituicdo Brasileira ndo
estabelece a natureza como sujeito de direito, no entanto, prevé a responsabilidade
da Administracdo Publica no que tange a adocdo de medidas para que 0 meio
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ambiente seja respeitado. A gestdo ambiental compete ndo somente de forma isolada
a cada sociedade civil, mas sim, além de ser tema de Direito interno, também, é de
Direito Internacional (MACHADO, 2003).

Wolkmer (2011) considera que as Constituicbes decorrentes do
Constitucionalismo latino-americano perfazem trés ciclos entre si. Sendo o primeiro
impulso o surgimento de um ciclo social e descentralizador por meio das Constituigdes
Brasileira (1988) e Colombiana (1991). Em continuidade, na concretizacdo do
segundo ciclo, consolidou-se um constitucionalismo participativo popular e pluralista,
em que a representacdo se deu pela Constituicdo Venezuelana (1999). Por ultimo,
perfazendo o terceiro ciclo, as recentes Constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia
(2009), as quais trazem textos politicos que expressam um constitucionalismo
plurinacional comunitario, coexistente com experiéncias de sociedades, com um
carater ambiental mais vigoroso.

Sendo assim observa-se que a CF\88 se introduz no insurgente
Constitucionalismo latino-americano, no entanto, as Constituicbes da Venezuela,
Bolivia e Equador sdo associadas como 0s principais marcos referenciais desse
movimento, primeiramente por serem as mais recentes e, em segundo lugar,
principalmente porque a Equatoriana e a Boliviana trouxeram um cunho mais
responsavel com as questbes sociais e ambientais quando reconhecem
expressamente a Pachamama como sujeito de direito e o direito a agua como direito
fundamental.

Outro aspecto importante que contempla a protecdo do meio ambiente inserido
no Constitucionalismo latino-americano é o direito humano a agua o qual é
evidenciado na redacgéo constitucional equatoriana. Assim, a partir deste contexto sera
realizada a andlise de quais sé@o as acdes do Governo brasileiro em relacéo a protecao
da agua e seu reconhecimento como direito humano.

Conforme o Relatério Equidade e Seguranca e Sustentabilidade da Agua
Potavel elaborado pelo Fundo das Nac¢bes Unidas para Infancia (UNICEF) e pela
Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) em 2008, oitocentos e oitenta e quatro milhdes

(884.000.000) de pessoas nao tinham acesso a fontes apropriadas para 0 consumo
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de 4gua potavel e dois bilhdes e seiscentos milhdes (2.600.000.000) ndo possuiam
saneamento basico (UNICEF, 2011).

Ainda, conforme o Relatorio Mundial das Na¢des Unidas (ONU) a respeito da
situacdo dos recursos hidricos no planeta, em 2012, aproximadamente metade dos
habitantes da Terra ndo tinham acesso a agua em condi¢cdes minimas de ingestédo e
uso (UNESCO, 2012).

Neste cenario, de degradacdo ambiental e de escassez d’agua surge a
necessidade dos seres humanos readaptarem seu estilo de vida em relacdo aos
recursos naturais e hidricos, elaborando meios, sistemas ou formas de agir e pensar
para ndo agravar ainda mais esta situacéo e encontrar algum modo de que todos
tenham acesso a agua potavel e a uma condi¢cdo minima de dignidade.

Ha esperanca diante das disposicOes trazidas por esta nova ordem
constitucional instalada na América Latina, de que a agua seja tratada como suijeito
de direito e ndo apenas como bem de uso para sobrevivéncia humana. Além da dgua
ser reconhecida como sujeito de direito, ha também, a possibilidade dela tornar-se um
direito humano, uma vez que uma pessoa que nao tenha acesso a agua potavel e
saneamento béasico esta impossibilitada de ter uma vida digna.

Conforme Wolkmer (2012) o constitucionalismo, candente nos paises
andinos, esta promovendo mudancas consideraveis nas areas de atuacdo dos
poderes publicos estatais, uma vez que passa a modificar conceitos e condutas
nessas areas do Estado. Uma questao que merece destaque, dentro deste contexto,
€ o0 estabelecimento de novos direitos como os bens de patriménio comum e o Direito
da natureza. Neste diapasao, é que o direito a 4gua surge, também, como um novo
direito de patrim6nio comum, e ndo apenas como patriménio comum da populagéo,
mas como sujeito de direito.

Ao analisar a Constituicdo Equatoriana, mais precisamente no seu artigo 12
encontra-se estabelecido que o direito humano a dgua é fundamental e irrenunciavel
e, da mesma forma como a natureza, € pertencente ao patrimoénio nacional sendo

inaliendvel, irrenunciavel e imprescritivel para vida.

Art. 12.-El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua
constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
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imprescriptible, inembargable y esencial para la vida. (CONSTITUICAO DO
EQUADOR,2008)

Dessa maneira a Constituicdo Equatoriana estabelece o direito a agua como
um direito humano e habilita os poderes publicos a efetivarem politicas que sejam
capazes de criar mecanismos eficientes para a garantia desses direitos ja
estabelecidos em seu corpo constitucional. Sendo assim, essa nova Constituicao
coloca-se numa posi¢cao de vanguarda que rompe com o carater liberal das demais
Constituicdes antigas, principalmente pela adocéo de direitos essenciais dos quais
apenas, anteriormente, existem singelas referéncias normativas, como o direito
humano a agua e o direito a natureza ou ao habitat natural (WILHELMI, 2009).

Ainda, segundo Martinez (2010) pode-se atribuir a utilizagcdo da agua uma
cadeia hierarquica que varia conforme sua destinacdo. Na Constituicdo Equatoriana
0 uso da agua foi estabelecido na seguinte ordem, primeiramente para o ser humano,
de modo que é um direito humano, pois sem agua ndo ha como viver e nem
desenvolver-se. Em segundo lugar, para a alimentacdo, neste caso, referente as
plantacdes e para garantir o desenvolvimento vital dos ecossistemas e para o cultivo
dos alimentos. Isto posto, demonstra que a Lei Maior deslocou a prioridade de
utilizagdo d’agua dos fins econdmicos e financeiros para a questao de subsisténcia e
dignidade humana, tendo como base o marco do direito a natureza. Assim, nesta
Constituicao é possivel observar a esperanca de que o0s recursos hidricos tenham seu
merecido respeito e protecdo dentro dos ordenamentos juridicos nacionais e
internacionais de modo a estabelecer o direito e 0 acesso a dgua como um direito
humano.

Por conta do que fora anteriormente exposto, no que se refere ao
estabelecimento da agua como direito humano no panorama das novas Constituicées
latino-americanas, passa-se a analisar quais sdo as medidas adotadas pelo Governo
brasileiro em relacéo a protecdo da dgua e ao sua definigdo como direito humano.

Primeiramente, com relacdo a oferta de recursos hidricos no territrio
brasileiro, percebe-se que o Brasil € um pais com abundancia em &agua.
Aproximadamente trés por cento (3%) das pessoas no mundo possuem cerca de doze
por cento (12%) da 4gua potavel da superficie do planeta na qual a vazéo total dos
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seus rios atinge cerca de cento e oitenta mil metros cubicos por segundo (180.0000
m3/s). J& no Brasil a agua bruta por pessoa é de trinte e trés mil setecentos e setenta
e seis metros cubicos por segundo (33.776 m3/s) por ano 0 que se aproxima de vinte
(20) vezes o limite considerado pela ONU que € de mil e setecentos por ano (1.700).
Calcula-se que no territério brasileiro esteja concentrado cerca de doze por centro
(12%) a dezesseis (16%) de toda agua do mundo. J& dentro do pais a maior
guantidade dos recursos hidricos se concentra na regiao norte, no entanto essa regiao
possui apenas cinco por centro (5%) da populacao brasileira, justamente onde estéao
reunidos os setenta e trés por cento (73%) da disponibilidade hidrica nacional. No
mesmo momento em que, o restante da populacao divide os remanescentes vinte e
sete por centro (27%) dos recursos hidricos do Brasil (ESTEVES, 2012).

Isto posto, atualmente no Brasil existem duas Propostas de Emenda a
Constituicdo (PEC), sendo a PEC 39/074 Deputado Raimundo Gomes de Matos e a
213/2012 da Deputada Janete Rocha Pieta.

A PEC 39/07 propde a alteracdo do texto do artigo 6° da Constituicdo Federal
de modo a incluir a agua na sua redacao o que torna o direito humano a dgua um
direito social e por conseguinte um direito humano. De acordo com a PEC 39/07
(2007) a agua é um recurso que nao pode ser substituido e por esse motivo é
considerado um bem natural. Dessa maneira, nenhuma pessoa podera ser restringida
ao exercer o seu direito de acesso a agua soba premissa de que tera sua dignidade
ferida, uma vez que quando uma pessoa nao tem acesso, sofre, diretamente, abuso
a sua integridade fisica, saude e a vida. Por conta disso, da mesma forma que se
garante outros direitos sociais como educacao, lazer e moradia, o direito a agua
devera ser considerado um direito fundamental uma vez que esta diretamente ligado
ao direito a vida e a dignidade da pessoa humana.

Conforme a PEC 213//2012 (2012) em ambito internacional, em 2012, a
Assembleia-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas/ONU, estabeleceu que o

acesso a agua potavel e ao saneamento basico sdo requisitos minimos para garantia

4 Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 39, de 2007, a qual foi apensada em a PEC n° 213, de 2012, em
novembro de 2012. A (ltima edi¢do da PEC 39/2007 ocorreu em 2014 com o voto, do relator Deputado Sarney
Filho, pela admissibilidade da proposta. Conforme site oficial da Camara dos Deputados, acessado em 10 de junho
de 2017, a Ultima acdo legislativa na tramitacéo desta PEC fora o seu desarquivamento, ocorrido em fevereiro de
2015.
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de efetivacdo dos demais direitos humanos. Por conta disso, a Assembleia elencou
como direito humano o direito & agua e ao saneamento. Ocorre setecentos e oitenta
e trés milhdes (783.000.000) de pessoas continuam sem acesso a agua potavel.
Nesse diapasédo, o Brasil concentra cerca de doze por cento (12%) a dezesseis por
cento (16%) de toda &gua doce do planeta. Desse modo, ao Brasil se transfere a maior
incumbéncia em administrar, preservar e distribuir os recursos hidricos muitas vezes
escassos para o resto da populacdo mundial. Ainda a PEC alerta que o consumo de
agua é a principal fonte de hidratacdo e ajuda a prevenir a aparicdo de inUmeras
doencas. Por fim, a proposta de emenda considera a agua, atualmente o bem mais
precioso e por esses motivos prevé a alteracédo da redagéo do artigo 6° ao incluir a
agua no seu rol de modo a tornar o direito a agua um direito social e
consequentemente um direito humano. (BRASIL, 2014)

Assim sendo, percebe-se que o movimento constitucionalista latino americano
ao impulsionar a elaboracdo das Constituicbes do Brasil, Colédmbia, Venezuela
Equador e da Bolivia serve de forca motriz e de modelo para a equiparacdo dos
direitos a natureza e reconhecimento do direito humano a agua. Ainda, pode ser
observado que ja existem propostas de emenda a Constituicdo Federal de 1988 que
buscam o reconhecimento do direito humano a agua e servem de ferramenta para o

movimento de protecdo a esse recurso natural tdo valioso.

CONCLUSAO

A crise ambiental, que se deu na década de 70, em um contexto mundial
definido pela globalizagdo neoliberal e pelo capitalismo deu significAncia a novos
modelos e propostas desenvolvidos por agentes reivindicatérios em busca de
sociedades mais compromissadas com a questdo ambiental.

A partir da andlise das Constituicbes elaboradas sob a luz do
Constitucionalismo latino-americano, em resposta ao questionamento proposto €
possivel afirmar que a natureza, Pachamama, é considerada sujeito de direito, em
decorréncia do paradigma ecocéntrico trazido pelo movimento constitucionalista
andino. Ainda, tanto a Constituicdo Equatoriana quanto a Boliviana redigem

dispositivos nos quais sédo expressos formalmente direitos e garantias, como o direito
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humano a 4gua o qual é considerado como desdobramento do reconhecimento da
natureza como sujeito de direito, neste viés constitucional.

Ainda como resultado a indagacédo proposta, diante do contexto historico e
constitucional brasileiro, observou-se que a CF/88 é considerada fruto do
Constitucionalismo latino-americano, sendo uma das primeiras Constituicbes deste
movimento, ao trazer politicas publicas e dispositivos, como politicas sociais de
incluséo e responsabilizacéo civil da Administracdo Publica em casos de omissdo em
relacdo a natureza, bem como, responsabilizacao civil aos que causarem prejuizos ao
meio ambiente.

Ja em relacdo ao estabelecimento da 4gua como direito humano, nota-se que
0s textos constitucionais andinos estabelecem os recursos hidricos como um
patrimdénio comum como sujeito de direito. Como por exemplo a Constituicao
Equatoriana que traz promove essa garantia como fundamental e irrenunciavel. Logo,
no contexto brasileiro, atualmente existem duas Propostas de Emenda a Constituicao
dispostas a transformar o acesso a dgua em um direito social e por conseguinte
humano

Sendo assim, a natureza é considerada sujeito de direito no panorama
constitucional latino-americano, bem como, a CF/88 esta incluida no rol de
Constituicdes oriundas desse movimento uma vez que possui dispositivos legais
capazes de contemplar os anseios populares e as questdes ambientais, bem como, o
ordenamento juridico brasileiro permite a eleicdo da agua como direito humano como
fora demonstrado através da andlise da PEC 39/07 e 213/2012.
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