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RESUMO

O objetivo do presente estudo é apresentar a necessidade das politicas publicas para a concretizagao
do direito a alimentagdo, como também, para a promogéao do desenvolvimento social e econémico
das sociedades. O direito a alimentacgao inicialmente foi instituido pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, que estabeleceu um ideal de vida a ser garantido com dignidade a todos
0s seres humanos, a partir entdo, o poder publico como principal ator da promogao ao acesso a
alimentagédo saudavel, adequada e suficiente a populacao, utiliza-se das politicas publicas para tal
fim, fomentando a superacgéo das privagées que parcela da sociedade é submetida e potencializando
o desenvolvimento social e econdmico.
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ABSTRACT

The objective of the present study is to present the need for public policies to realize the right to food,
as well as to promote the social and economic development of societies. The right to food was initially
established by the Universal Declaration of Human Rights of 1948, which established an ideal of life to
be guaranteed with dignity for all human beings, and then the public power as the main actor in
promoting access to healthy food, adequate and sufficient society, public policies are used for this
purpose, encouraging the overcoming of the privations that part of society is subjected and enhancing
social and economic development.
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A implementacdo mesmo que gradativa e inicialmente limitada da

democracia nas sociedades representou um grande avango e desenvolvimento das
organizagdes sociais no século XX, o que inegavelmente proporcionou a inclusdo de
um leque de direitos sociais, fundamentais, politicos e civis aos individuos, como
também, possibilitou e fortaleceu o desenvolvimento social e econdémico dos
sujeitos, tanto em ordem individual como coletiva.

Ha inumeros fatores e acontecimentos que contribuiram e ainda contribuem
para a evolugdo dos seres humanos em sociedade e, que somente foram possiveis
gracas a ascensado da democracia, como é o caso das criagdes das politicas
publicas pelo poder publico, com o intuito de fomentar o desenvolvimento das
capacidades humanas individuais e coletivas.

As politicas publicas, atuam como verdadeiros mecanismos do poder publico
para fomentar o desenvolvimento econdmico e social de uma sociedade, como
também, para a garantia dos direitos humanos sociais e fundamentais a todos os
cidadaos. Assim, como o direito a saude, educacéo, assisténcia social, entre outros,
o direito a alimentagao é alvo de diversos projetos do Estado para a sua promogao e
efetivacdo para os cidadaos que possuem maiores dificuldades de acessa-lo de
forma adequada e suficiente.

Desta forma, o direito a alimentagdo somente esta sendo desfrutado por
milhdes de brasileiros (mas n&o a totalidade destes) que sofrem com as privagdes
sociais € econdmicas em decorréncia da promoc¢ao das politicas publicas, que séo
resultados de sociedades democraticas.

Desta forma, objetivando evidenciar a necessidade de sociedades
democraticas para a concretizagao do direito a alimentacdo adequada para toda a
populagédo, como também, da promogao de politicas publicas para tal fim, este artigo
esta estruturado a partir da seguinte perspectiva: primeiramente sera analisado o
valor da democracia, em seguida sera abordado as politicas publicas como
ferramentas do poder publico, e por fim, é investigado os meios de efetivagdo do
direito a alimentacao que estao presentes na sociedade brasileira.

1 O VALOR DA DEMOCRACIA

Com o passar dos séculos as sociedades foram sofrendo inumeras
mudancgas seja na forma como os individuos viviam, ou como se organizavam em
comunidade. Assim, o século XX para Amartya Sen, (1999, p.02) comporta um
proeminente avango da sociedade, marcado pelo o que o autor denominou como a

“ascensio da democracia”.
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A ideia de democracia originou-se na Grécia antiga a mais de dois mil anos

atras, inegavelmente que em um patamar limitado, e somente com o passar dos
anos, e de forma gradual foi se transformando em um “sistema de governancga
operacional’. Segundo Sen, a democracia foi impulsionada por diversos
acontecimentos como “assinatura da Carta Magna, em 1215, as revolugdes francesa
e americana no século XVIII e a expansao do direito de voto na Europa € na América
do Norte, no século XIX”. Contudo, foi somente no XX que a ideia de democracia se
estabeleceu como uma “forma de governo normal”. (SEN, 1999, p. 3)

Segundo Tilly (2013, p. 42), a democracia foi primeiramente implementada
na Europa, por duas razdes fundamentais, primeiro por criar instituicbes de
cidadania, ainda que restritivas, como no caso das cidades-estados gregas e
italianas e, em segundo lugar, “por promover eventualmente mudangas de diregao
de consultas amplas, igualitarias, protegidas e mutualmente vinculantes”. Contudo,
foi a partir do século XVIlI que comegou a haver mudancas significativas na Europa,
e somente no século XIX que foram “estabelecidas democracias parciais na Europa
e em suas colbnias, e apenas o século XX assistiu a expansao da cidadania plena a
muitas das mulheres europeias”.

Inegavelmente, as sociedades passaram por inumeras formas de
governancga até a consolidagdo da democracia, e obter o reconhecimento como o
unico regime aceitavel, capaz de garantir os direitos humanos, como também, os
direitos civis e politicos a todos os cidadaos.

As democracias traduzem toda a evolugdo ocorrida no interior das
organizagbes sociais, que passaram a possuir a capacidade de apreciar, nas
palavras de Zambam (20212, p. 234) “o conjunto de aspiragdes dos seus membros,
o ordenamento das relagbes internas e externas, a garantia de manifestagbes
politicas das forgas que a compdem e o equilibrio das instituicoes”.

Nesse contexto, as democracias possibilitam que um ordenamento social
seja construido e estruturado a partir de diferentes concepgdes e ideologias de vida,
viabilizando o convivido de diferentes povos e culturas, bem como, garantido a todos
os seus direitos sociais, politicos e civis.

A democracia ainda é reconhecida por ser um sistema que viabiliza a

insercao de diferentes possibilidades em uma sociedade, que assegura as diferentes
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manifestacdes de concepcgdes politicas, sociais individuais e coletivas, preservando

os interesses de todos os cidadaos que estao inseridos em uma organizagao social.

Assim, destaca-se:

[...] a democracia é o sistema que apresenta as melhores condigbes para
uma organizagdo social segura e sustentavel, porque dispde de
mecanismos, instituicbes e recursos capazes: de ordenar as demandas
provenientes do seu interior; atender de forma equilibrada as necessidades
das pessoas, dos grupos e dos paises; administrar eficazmente os
interesses dos seus membros; organizar por intermédio dos partidos
politicos e outras agremiag¢des, um sistema de representagéo politica com
as multiplas forcas e interesses que a compdem; administrar as
necessidades especificas; solucionar os conflitos oriundos dos diversos
campos de sua organizacdo e estruturar um conjunto de externas e a
satisfagdo das necessidades futuras por meio de uma administragao
equilibrada dos bens disponiveis. (ZAMBAM, 2012, p. 204)

A democracia, € reconhecida por dar a oportunidade a todos os membros de
uma organizagao social de exteriorizar as suas intengdes, de aderir ou n&o as
diferentes concepg¢des de mundo que posam existir em uma sociedade, ou seja, a
democracia permite que exista em uma mesma organizagao social, diferentes
formas de pensar e agir.

Tiily (2013, p. 23) busca identificar um conjunto de processos, que considera
essencial para a caracterizacdo ou ndo de uma sociedade democratica, para autor,
ha cinco critérios distintos que qualificam uma sociedade democratica, sendo eles,
participagao efetiva, na qual todos os membros devem ter oportunidades iguais de
efetivagdo na politica; a igualdade de voto, na tomada de decisbes politicas, todos
os membros devem ter o direito de votar, e todos os votos devem ser contabilizados
de igual forma; o entendimento esclarecido, “dentro de limites razoaveis de tempo,
cada membro deve ter oportunidades iguais e efetivas de aprender sobre as
alternativas de politicas mais relevantes e suas provaveis consequéncias”; o controle
de agenda, refere-se a possibilidade dos membros de “decidir como e, se eles
escolherem, quais assuntos devem ser colocados na agenda” politica; e por fim, a

inclusdo dos adultos, a qual refere que “todos os adultos que sao residentes
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permanentes, ou ao menos a maioria, devem ter os plenos direitos dos cidadaos que

estdo implicados nos quatros critérios anteriores”.

Nesse contexto, a escolha da democracia imprime na sociedade diferentes
caracteristicas, que por meio destas adquire uma identidade especifica
determinando as condi¢cbes para que se estabeleca, oportunidades, direitos e
deveres de forma igualitaria a todos os individuos que compdem uma sociedade.

A democracia nas organizagdes sociais representa um importante fator
impulsionador de mudangas, como na evolugao do conceito de pessoa, a viabilidade
do acesso a servigos fornecidos pelo poder publico, a possibilidade de participagao
nas diferentes campos da sociedade, o acesso a administragdo de bens e servigos
(ZAMBAM, 2012, p. 35). Além do mais, as democracias caracterizam-se pelo amplo
leque de direitos fundamentais e basicos que sao disponibilizados pelo poder publico
a sociedade de forma gratuita, com o fim de concretizar o preceito democratico da

dignidade da pessoa humanas.

As sociedades democraticas representam importantes meios para o fomento
do desenvolvimento social e econémico, tanto individual como para a coletividade.
Para esta caracteristica de impulsionadora do desenvolvimento, Sen (1999, p. 3),
menciona que um Estado/Nacao nao necessita estar pronto para a implementacao
da democracia, mas que, a democracia torna um pais pronto. Nesse contexto, a
democracia constitui os pilares para a construcdo de uma sociedade em
desenvolvimento, mais justa e igualitaria.

Para Sen (1999, p. 13), ndo devemos ver a democracia apenas como um
governo da maioria, pois a democracia € constituida por questdes complexas, o que
certamente inclui o direito ao voto a todos os cidadaos, como também, o respeito
aos resultados eleitorais, mas acima de tudo, requer que os direitos sociais e
fundamentais dos individuos sejam respeitados, como também a protecdo e
“respeito aos titulos legais e a garantia da livre discusséao e distribuicdo sem censura

de noticias e comentarios justos”.

3 O principio da dignidade da pessoa humana esta instituido na Constituicao Federal, no seu art. 1 no
capitulo dos principios fundamentais:

Art 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;
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A democracia pode ser vista ainda, a partir de trés diferentes formas, que

enriquecem a vida de todos os cidadaos, primeiro ressalta-se a liberdade politica, a
qual refere-se ao livre exercicio dos direitos politicos e civis, 0s quais representam
um importante componente para a constru¢ao de uma vida boa dos individuos como
seres sociais, além do mais “a participacao politica e social tem valor intrinseco para
a vida e bem estar dos seres humanos. Ser impedido de participar na vida politica
da comunidade € uma grande privagdo.” Em segundo, destaca-se que a democracia
possui um importante valor instrumental “ao potencializar a capacidade do povo ser
ouvido quando expressar suas demandas por atencao politica. E por fim, a terceira
forma, diz respeito que “a pratica da democracia da aos cidadaos a oportunidade de
conhecimento uns sobre os outros, e ajuda as sociedades a formarem seus valores
e prioridades”. Desta forma, ressalta-se que a democracia possui uma importancia
construtiva, que vai além de seu valor intrinseco “para as vidas dos cidad&os e sua
importancia instrumental nas decisbes politicas. Os argumentos da democracia
como um valor universal devem levar conta esta diversidade de
consideragdes.” (SEN, 1999, p. 14)

Assim, as sociedades democraticas além de representarem um importante
sobressalto na vida dos individuos com o passar dos séculos, tanto em questdes
politicas e sociais, como no desenvolvimento e alargamento dos direitos dos
individuos no sentido de possuirem condicbes e oportunidades de influenciarem e
dispor de voz ativa para as decisdes da sociedade, é um importante mecanismo de
acesso aos direitos fundamentais e basicos dos cidadaos. Desta forma, o poder
publico das sociedades democraticas, utilizam-se de politicas publicas para a
concretizagdo dos direitos fundamentais e basicos, que sao garantidos
constitucionalmente a todos os cidadaos.

2 AS POLITICAS PUBLICAS COMO FERRAMENTAS DO PODER PUBLICO

As politicas publicas, traduzem-se em um importante aliado do poder publico
no enfrentamento aos graves problemas de desigualdades sociais e econémicas das
sociedades democraticas. Estas, ndo s6 buscam a superacdo da situagdo de
vulnerabilidade e fragilidade da populagdo, mas também, almejam a longo prazo o

progresso do desenvolvimento social e econdmico da populagao.
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A abordagem das politicas publicas evolve diferentes entendimentos sobre

sua conceituagdo. Uma primeira definicdo volta-se ao entendimento do governo
como promotor de agdes que influenciam a vida dos cidaddos. A definicdo de
Lasweel ainda € a mais conhecida, na qual as decisbes e analises sobre politica
publica implicam, em sanar questdes como, quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz. Outra definicdo de politicas publicas enfatizam o seu papel para a
solucédo e o enfrentamento de problemas publicos. Desta forma, a politica publica
‘pode ser uma orientagdo a atividade ou passividade de alguém, o que decorrer
dessa orientagao também faz parte da politica publica”. (SOUZA, 2006)

Para Celina Souza (2007) as politicas publicas representam os meios de

acionar o governo frente aos problemas existentes na sociedade, assim, destaca-se:

Pode-se entéo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, colocar o “governo em agéo” e/ou analisar essa
agao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas agbes (variavel dependente). A formulagdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes,
que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.” (Souza, 2007, p.
69)

Mesmo frente a diferentes conceitos e concepcbes sobre as politicas
publicas em geral estes direcionam o seu entendimento ao objetivo de resolu¢do dos
principais problemas que assolam as sociedades, e que especialmente atinge com
maior frequéncia as camadas mais pobres e necessitadas da populagao.

As politicas publicas sdo constituidas por dois elementos fundamentais: a
intencionalidade publica e o problema publico. O primeiro elemento (intencionalidade
publica), representa a “motivacado para o estabelecimento de a¢des para tratamento
ou para resolugdo de um problema”; ja o segundo, (problema publico) refere-se a
“diferenca entre uma situagao atual vivida (status quo) e uma situacao ideal possivel
a realidade coletiva”. (MIURA, 2015, p. 2). Nesse contexto, as politicas publicas sao

impulsionadas por meio de problemas que assolam um determinado grupo de
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individuos, conjuntamente com a necessidade de solugdes e a constru¢do de um

ideal de vida para a populagao.

Os objetivos das politicas publicas estdo ancorados na concretizagao dos
direitos fundamentais e basicos dos cidadaos, obtendo como ponto de partida os
problemas sociais da sociedade democraticas, como também, a efetivagdo do
desenvolvimento da populagcdo, ndo s6 em ambito econbmico, mas também as
necessidades sociais, ligados diretamente aos desejos e interesses sociais.

O processo de criagao, implantacdo, execugdo e expansado das politicas
publicas possui como principal motivacdo o combate as causas responsaveis pelas
privagcdes de liberdade dos individuos, que obstam o desenvolvimento das
capacidades individuais e consequentemente reflete no desenvolvimento das
sociedades. Inumeros fatores sociais sdo responsaveis pelas privacbes das
liberdades dos individuos, “como a negacédo de acesso a educagao de qualidade,
aos sistemas de saude com boas condigdes, ao emprego, a participagado publica nos
diversos espacgos e ambientes, dentre outros.” (ZAMBAM, KUJAWA, 2017, p. 65).

Nesse contexto, uma vez que os direitos fundamentais (acesso a educagéo,
alimentagao, saude, moradia entre outros) forem negados, ou fornecidos de forma
precaria, consequentemente ira refletir negativamente no desenvolvimento dos
individuos, fomentando as privagdes destes, como também, as desigualdades
sociais e econOmicas nas sociedades democraticas. Assim, necessario se faz o
desenvolvimento de mecanismos por parte do Estado para garantir a todos os
cidadaos o acesso a seus direitos fundamentais e basicos, para possibilitar o
desenvolvimento social e econémico tanto dos individuos com da coletividade.

As politicas publicas representam um importante meio utilizado pelo poder
publico para fortificar as camadas mais necessitadas das sociedades, para fins de
promover o desenvolvimento dos individuos, eliminando todas as formas de
privacbes que estes enfrentam em seus cotidianos, objetivando combater as
desigualdades e promover o desenvolvimento das sociedades. Nesse sentido,
quanto ao potencial desenvolvido pelas politicas publicas, destaca-se o

entendimento de Zambam e Kujawa (2017, p. 70):
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As politicas publicas tém esse duplo potencial de interferéncia no conjunto
da sociedade. Primeiro, os seus investimentos atendem a demandas
universais e, portanto, com capacidade de atender as necessidades basicas
de uma ampla parcela da populagao vitima de variadas formas de exclusao
que pbe em risco a qualidade de vida de parte significativa da sociedade.
Segundo, contemplam as agbes prioritarias ou especificas, seja de grupos,
seja individualmente, com o objetivo de atender situagcbes particulares de
exclusdo, marginalizagdo ou insegurancga

Nesse contexto, as politicas publicas estdo direcionadas a um grupo de
individuos que possui as mesmas caracteristicas, quanto as privagdoes e
dificuldades, ou seja, as politicas publicas, buscam erradicar as privagdes e
fomentar a efetivagcéo dos direitos sociais e fundamentais de uma coletividade.

Segundo os principios fundamentais da CF/88 as sociedades democraticas
sdo compostas (ou ao menos deveriam) por individuos que possuam O acesso a
seus direitos fundamentais e basicos, que disponham do acesso adequado a saude,
educacdo, moradia, trabalho de qualidade e com dignidade, cumprindo e
respeitando assim os preceitos constitucionais, desta forma, as privagdes que
milhares de cidadaos enfrentam em seus cotidianos acabam por macular a
verdadeira esséncia do Estado democratico de direito.

Nesse contexto, no mesmo instante que as politicas publicas fomentam o
desenvolvimento social e econdmico da populagdo por meio da concretizagao dos
seus direitos, colabora também, para a realizagdo da sociedade democratica,
possibilitando que todos os individuos que nela estdo inseridos sejam capazes de
desenvolver suas capacidades individuais € que possam influenciar nas decisdes da
coletividade. Assim, as politicas publicas ao passo que buscam suprimir as
privagdes dos individuos, colaboram para a melhoria da sociedade e para a

efetivacdo da democracia.

3 OS MEIOS DE EFETIVAGAO DO DIREITO A ALIMENTAGAO ADEQUADA

Inicialmente necessario se faz discorrer sobre os dispositivos legais que

vigoram no territério nacional, que instituiram o direito a alimentagdo como um direito



10
fundamental e basico a ser garantido o seu acesso de forma adequada a todos os

sujeitos.

A declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 desencadeou um
forte processo de ampliagdo e generalizagdo da defesa e da promogao dos direitos
humanos, em especial no seu artigo, XXV4, que prevé o direito de todos os
individuos a ter o acesso um padrao de vida que o assegure 0 seu bem-estar, como
também que possa desfrutar de uma alimentagdo adequada, vestuario, moradia
entre outros. (NACOES UNIDAS, 1948).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi o primeiro passo dado
para a garantia do direito a alimentagdo aos individuos, apos o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que entrou em vigor no
Brasil em junho de 1992, trouxe em seu predmbulo, em conformidade com a
Declaragcao Universal dos Direitos Humanos, os fatores necessarios para um
individuo viver de forma ideal, e com dignidade, ja em seu artigo 115° reconhece o
direito fundamental de todo ser humano estar protegido da fome e da miséria.

No ano de 1996 foi firmada a Declaracdo de Roma sobre a Seguranca
Alimentar Mundial e o Plano de Ag¢ao da Cupula Mundial da Alimentagao, durante a
Cupula Mundial da Alimentacdo que aconteceu em Roma. Estes instrumentos
‘correspondem a um novo marco rumo a consolidacdo dos objetivos até entdo
assumidos, reforcando seus esforcos por meio do desafio de redugao pela metade

4 Artigo XXV 1. Toda pessoa tem direito a um padr&o de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

5 Artigo 11- Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentagao, vestimenta e moradia
adequadas, assim como uma melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados-partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugao desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperagdo internacional fundada no livre consentimento. 2.
Os Estados-partes no presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de
estar protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante cooperagéo internacional, as
medidas, inclusive programas concretos, que se fagam necessarios para: a) Melhorar os métodos
de producdo, conservagdo e distribuicio de géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educagao nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploragao e
a utilizagdo mais eficazes dos recursos naturais; b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos
recursos alimenticios mundiais em relagéo as necessidades, levando-se em conta os problemas
tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios (NACOES
UNIDAS, 1992)



11
da fome mundial até o ano de 2015”. Assim, na oportunidade foram firmados sete

compromissos que objetivavam delimitar as diversas caracteristicas do direito a uma
alimentacdo adequada. (Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, 2013, p. 16)

Nesse sentido, o primeiro compromisso assumido no Plano de Acéo da
Cupula Mundial da Alimentagao refere-se a, busca da construgdo de uma sociedade
equitativa em questdes sociais e econbmicas, visando a erradicagcdo das
desigualdades da miséria e da fome. O segundo, a “garantia da implementagcao de
politicas visando melhorar o acesso fisico e econémico de todos, e a todo o tempo, a
alimentos suficientes e adequados”; o terceiro compromisso, busca a adocido de
politicas publicas para fomentar praticas sustentaveis do desenvolvimento alimentar,
florestal, rural, dentre outros. Quarto compromisso “visa a assegurar politicas de
comércio e comércio em geral que fomentem uma alimentagao adequada, no marco
de um mercado mundial no qual vigore o comércio justo e responsavel’. (Secretaria
de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, 2013, p. 17)

O quinto compromisso versa sobre a implementacao de politicas publicas
para casos de catastrofes naturais e emergéncias de carater humano, objetivando
possuir condicdes de apds a ocorréncia de uma calamidade haver a capacidade de
satisfacdo das necessidades humanas; o sexto compromisso busca fomentar a
distribuicdo dos recursos publicos e privados “para promover recursos humanos,
sistemas alimentares, agricolas, pesqueiros e florestais sustentaveis, e o
desenvolvimento rural em areas de baixo e alto potencial”; e o sétimo compromisso
“consiste em monitorar e executar o Plano em todos os niveis em cooperagao com a
comunidade internacional”. (Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, 2013, p. 17)

Existe ainda dispositivos de origem nacional que objetivam assegurar o
direito a alimentacdo adequada a toda a sociedade, destaca-se inicialmente a
Emenda Constitucional n°® 64/2010 no capitulo dos Direitos Sociais que inclui no

artigo 6°¢ a previsdo do acesso a alimentagdo a todos os cidadaos brasileiros,

6 Art 6° CF/88: Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
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juntamente com o direito ao acesso, a saude, moradia, trabalho, entre outros. A

inclusdo do direito a alimentagcdo como um direito social de todos os brasileiros,
representa um importante marco da evolucido da sociedade, pois passa-se a ver
com outros “olhos” o problema da miséria e das desigualdades sociais existentes no
pais.

Quando passa a figurar ao lado de outros direitos como a educagéo, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, 0
direito humano a uma alimentagdo adequada rompe definitivamente o
siléncio premeditado que envolve a fome como tema proibido, ou, pelo
menos, pouco aconselhavel de ser abordado publicamente. Ao registrar o
lugar desse direito entre os outros direitos sociais, consolida-se uma
importante garantia, dando a forga necessaria para que a sociedade civil
faca frente aqueles discursos que procuram colocar o problema da fome
como uma questdo meramente econbémica ou que esta diretamente
relacionada a saude publica. (Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, 2013, p. 21)

Em 2003, foi recriado o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Consea), tornando como prioridade nacional o enfrentamento da fome e
da miséria. “O Consea é um instrumento de articulagdo entre o governo e a
sociedade civil, na proposicdo de diretrizes para agdes na area de alimentacéo e
nutricdo, dispondo de um carater consultivo e de assessoria”. (Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, 2013, p. 22). O Consea possui como
objetivos orientar a Presidéncia da Republica quanto a criagdo e execugao das
politicas publicas voltadas a garantia do direito a alimentagdo adequada.

No ano de 2006 foi criada a Lei Orgénica da Seguranga Alimentar e
Nutricional (11.346/06)7 responsavel pela definicdo do direito a seguranga alimentar
e nutricional da populagdo, que consiste no direito a populacdo ter acesso a
alimentagdo adequada e permanente, sem colocar em risco 0 acesso de outras

necessidades essenciais.

7 Artigo 3°. A segurancga alimentar e nutricional consiste na realizagao do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006)
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A Lei Organica da Seguranga Alimentar e Nutricional foi responsavel por

criar o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan), objetivando
garantir o acesso a alimentagdo adequada a todos os individuos, responsavel ainda
por fixar as diretrizes orientadoras® das politicas publicas da area da alimentacgao e
nutricdo.

Nos ultimos anos a sociedade brasileira pode acompanhar um grande
avango dos projetos e politicas publicas no combate a miséria e a fome. Foram
criados ainda mecanismos como de participagao social e iniciativas como a Losan
(Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional), que criou o Sisan (Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional), o que possibilitou a criagdo Plansan
(Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional).

O Plansan, objetiva compor o demais projetos e fomentar a consolidagédo da
superacao da fome e da miséria no pais, este programa integra inUmeras agbes que
objetivam o “fortalecimento da produgado agricola familiar e camponesa, ao devido
abastecimento alimentar, e a promog¢ao de uma nova cultura de direitos humanos e
da alimentacdo saudavel e adequada”. (Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, 2013, p. 26).

A sociedade brasileira com o passar dos anos criou e desenvolveu inumeros
projetos, leis e politicas publicas buscando efetivar o direito a alimentagao
adequada, que esta garantido a todos os brasileiros em diferentes textos legais
nacionais e internacionais, entre entes destaca-se o Programa Bolsa Familia (PBF)

No ano de 2004, o Governo Federal implantou o PBF, o qual refere-se a um
programa de transferéncia direta de renda destinada as familias em situagéo de

pobreza e extrema pobreza. Para o recebimento dos valores monetarios o PBF

8 Art. 4° A seguranca alimentar e nutricional abrange: | — a ampliagdo das condi¢cbes de acesso aos
alimentos por meio da produgdo, em especial da agricultura tradicional e familiar, do
processamento, da industrializagdo, da comercializagdo, incluindo-se os acordos internacionais,
do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem como da geracao de
emprego e da redistribuicdo da renda; Il — a conservacdo da biodiversidade e a utilizagdo
sustentavel dos recursos; lll — a promogao da saude, da nutricdo e da alimentagéo da populagéo,
incluindo-se grupos populacionais especificos e populagdes em situagcdo de vulnerabilidade social;
IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos, bem
como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que
respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populagao; V — a produgao de conhecimento e
0 acesso a informagao; e VI — a implementagéo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e
participativas de produgéo, comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas
caracteristicas culturais do pais (BRASIL, 2006)
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instituiu algumas condicionalidades as familias beneficiarias, estas

condicionalidades sdo compromissos sociais que devem ser assumidos e cumpridos
para a continuidade do recebimento do beneficio, estando elas centralizadas
especialmente nas areas da saude e educacgao, refletindo na participacéo de agdes
no acompanhamento da saude e do estado nutricional dos filhos, matricular e
acompanhar a frequéncia escolar das criangas no ensino fundamental e participar
das atividades socioeducativas ofertadas pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), por meio da frequéncia nos Servigos de Atendimento
Integral a Familia (PAIF) e Servicos de Convivéncia Fortalecimento de Vinculos
familiares e comunitarios (SCFV). (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
- MDS, 2017, s.p.)

O PBF possui como principais objetivos o combate a fome e o incentivo a
seguranga alimentar e nutricional; a promog¢ao do acesso as familias carentes a rede
de servigos publicos como educacdo e saude; incentivar e apoiar o desenvolvimento
de familias pobres e em situacdo de extrema pobreza; combate a pobreza e
desigualdade; unido dos diversos 6rgaos publicos para auxiliar familias pobres a
superarem essa condi¢do. (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL — MDS,
2017). Desta forma, a transferéncia direta de renda a partir do PBF, busca a curto
prazo amenizar a situacado de vulnerabilidade econémica e social dos beneficiarios,
como a fome e as necessidades basicas de subsisténcia, e a partir das
condicionalidades (fixadas especialmente nas areas da saude e educagao)
proporcionar aos individuos condicbes para desenvolver sua independéncia
econbmica e social.

O PBF é apenas um exemplo dos tantos projetos desenvolvidos pelo poder
publico com o objetivo de erradicar a fome e a miséria na sociedade, hoje no Brasil,
existem mais de 13,5 milhdes de familias beneficiarias do PBF (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL — MDS, 2017), que dependem da ajuda de tal
beneficio para auxiliar na satisfacdo das necessidades basicas da familia. E notério
que o valor transferido pelo programa nao é suficiente para que as familias passem
o0 més com todas as suas necessidades basicas supridas, mas € um valor que vem

a agregar na renda familiar.
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A evolucio da sociedade brasileira é perceptivel e louvavel frente a criacédo

de diversos programas e projetos de combate a fome e a miséria, contudo ainda
existe muito a desenvolver e a evoluir, seja na questdo da administragdo de tais
projetos como na aplicagdo destes, pois no Brasil ainda existem milhdes de
individuos que vivem na miséria e convivem diariamente com a fome, realidade esta
que deve ser convertida por meio das ag¢des do poder publico. Assim, necessario se
faz, que todos os projetos e politicas publicas até entdo criadas sejam aproveitadas
por efetivamente todos os brasileiros que as necessite, e verdadeiramente erradicar

a miséria e fome do cenario brasileiro.

CONCLUSAO

As sociedades com o passar dos anos protagonizaram inumeras mudangas,
seja com relagdo a sua estrutura, organizagao, forma de governo ou composi¢éo. A
sociedades a partir do século XX vivenciaram o que Sen (1999) denominou como a
ascensao da democracia, que iniciou-se aos poucos, € em principio mais limitada e
engessada e que com o decorrer do tempo ganhou forcas e passou a ser a uUnica
forma de governo aceitavel.

Com a ascensao da democracia, manifestou-se a necessidade de garantir
melhores condi¢cdes de vida aos seres humanos, assim, em 1948 foi elaborada a
Declaragdo dos Universal dos Direitos Humanos, responsavel por instituir aos
cidadaos indistintamente direitos como a vida, a saude, a alimentagao, a moradia,
emprego, direitos politicos, civis, entre outros, ou seja, a Declaragao foi o marco
inicial na busca pelo estabelecimento de uma forma ideal de vida a todos os sujeitos.

Conforme as sociedades foram evoluindo social e economicamente,
problemas como a desigualdade, pobreza, fome e a miséria despertaram a
preocupacgao dos poderes publicos, que iniciaram um engajamento para o combate
a tais privagcdes que assolavam boa parte da populacgao.

Hoje, os problemas das privagdes do acesso aos direitos basicos e
fundamentais sdo abertamente abordados e trabalhados pelos entes publicos,

motivo pelo qual, originou as politicas publicas, que traduzem-se como instrumentos
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do governo para a promogao dos direitos fundamentais e basicos dos cidadéos, e o

fomento ao desenvolvimento social e econdmico da sociedade.

As politicas publicas representam um importante mecanismo utilizado pelos
Estados para o enfrentamento dos graves problemas sociais existentes nas
sociedades democraticas, que estdo especialmente concentrados nas camadas
mais desfavorecidas da populagédo e que acabam por ameacar o seu funcionamento
e a concretizagcdo do bem comum. Além do mais, elas objetivam o progresso do
desenvolvimento social, uma vez que os direitos sociais quando nao garantidos na
sua integralidade, acabam por violar os direitos humanos e fundamentais dos
individuos, como também, privam os individuos do exercicio das suas capacidades
individuais.

O acesso a uma alimentagdo adequada e suficiente € uma das grandes
preocupagdes do poder publico, para tanto, o Estado além de prever o direito a
alimentacdo como um direito fundamental aos cidadaos, busca por meio das
politicas publicas a concretizagdo de tal direito. Assim, ha a unido de esforcos dos
governos federais, estaduais e municipais para a criagdo, promogao e
desenvolvimento destas ferramentas para efetivar o direito a alimentagcdo da
populagao.

Hoje, na sociedade brasileira, uma das mais conhecidas a¢gbes do governo
para a promogao do direito a alimentagédo é o Programa Bolsa Familia (PBF), que foi
instituido em 2004, e que por meio da transferéncia direta de valores monetarios
mensais a familias necessitadas, busca auxilia-las a suprir as suas necessidades
basicas. Com os objetivos de erradicar a pobreza e a superagdo das privagdes o
PBF possui algumas condicionalidades aos beneficiarios, que estdo fixadas nas
areas da saude e educacgao, que traduzem-se na necessidade de frequéncia escolar
das criangas beneficiarias, no acompanhamento nutricional destas, das gestantes e
nutrizes, entre outras.

Nessa perspectiva, o PBF busca a curto prazo a superacédo da situacédo de
miséria e fome das familias beneficiarias e a longo prazo a sua independéncia social
e econdmica. Assim, as politicas publicas atuam como verdadeiras ferramentas do
poder publico para a efetivacdo do direito & alimentacdo. E inegavel que o poder

publico brasileiro avangou significativamente nas ultimas décadas no combate a
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fome e a miséria, contudo estes resultados somente foram alcancados devido a

todas os programas e agdes desenvolvidos a partir das politicas publicas, desta
forma, se faz necessario que o poder publico e a sociedade cada vez mais, unam
esforgos para a criacdo e desenvolvimento de novas politicas publicas em prol do
bem comum da sociedade.
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