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RESUMO

O presente trabalho aborda a feminizacdo da pobreza e as politicas publicas para mulheres. Nesse
sentido, se propGe analisar o fendmeno da feminizacdo da pobreza e as vigentes politicas publicas
destinadas ao género, com o intuito de verificar se tais agGes apresentam potencial emancipatorio
capaz de enfrentar a condicdo de vulnerabilidade social das mulheres chefes de familia. Sob esta
moldura, investiga se as politicas publicas e o Plano Nacional de Politicas para Mulheres estdo sendo
eficazes e os resultados progridem da mesma forma que evolui o nimero de familias nestas condi¢des.
Para tanto, valeu-se do método de abordagem dedutivo, por meio de pesquisa bibliogréafica de cunho
monografico. Pode-se perceber que, no Brasil, o fendbmeno da feminiza¢do da pobreza tem persistido
e avancado, tendo em vista que as vigentes politicas publicas ndo estdo conseguindo contemplar as
peculiaridades destas familias que estdo sob a responsabilidade exclusiva das mulheres.
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ABSTRACT

This paper deals with the feminization of poverty and public policies for women. In this sense, it is
proposed to analyze the phenomenon of the feminization of poverty and the current public policies aimed
at gender, in order to verify if such actions have emancipatory potential capable of facing the social
vulnerability of female heads of household. Under this framework, it investigates whether public policies
and the National Policy Plan for Women are being effective and the results progress in the same way
that the number of families evolves in these conditions. For that, it was used the method of deductive
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approach, through bibliographic research of a monographic nature. It can be seen that in Brazil the
phenomenon of the feminization of poverty has persisted and advanced, considering that the current
public policies are failing to contemplate the peculiarities of these families that are under the exclusive
responsibility of women.

KEY WORDS: Feminization of poverty; Women; Gender public policies.

INTRODUCAO

O presente estudo versa sobre as mulheres que, sozinhas, sdo responsaveis
pela mantenca de suas familias, encontrando-se num estado de vulnerabilidade
social. Tem o intuito de investigar se as politicas publicas destinadas a esta
significativa parcela da populagédo realmente alcancam o publico alvo necessitado,
enfatizando assim o tema de pesquisa, qual seja a feminizacdo da pobreza e as
politicas publicas para mulheres.

A luta das mulheres em busca de seus direitos vem de longa data, sendo que
elas foram, aos poucos, conquistando seu espaco, a exemplo das modificacdes
operadas na formacdo das familias, que tinham sua estrutura centrada no pater
familias, que destinava as mulheres a vida doméstica. De forma notavel, os avancos
conquistados na condicao feminina, repercutiram na democratiza¢do da vida familiar,
com a maior participacdo feminina nos espacos publicos, mediante a garantia de
igualdade formal de direitos entre homens e mulheres.

Contudo, mesmo depois de tantos direitos conquistados, muitas mulheres se
encontram em estado de vulnerabilidade, diante da persistente distingdo entre os
géneros. Devido a discriminagdo, que tem suas raizes na cultura, a mulher ainda
encontra restricdes em muitos campos, em especial no mercado de trabalho, uma vez
que ndo alcangca o0os mesmos salarios pagos aos homens. Elas até podem
desempenhar as mesmas tarefas, mas, em sua maioria, ndo atingem os cargos mais
rentaveis, o que repercute no avanco do fenbmeno da feminizacao de pobreza.

Nesse contexto, importa verificar se as politicas publicas com viés de género
tém alcance sobre essa condi¢ao de vulnerabilidade da mulher que assume de forma
exclusiva o sustento e cuidado da familia. Busca responder, no que tange ao
fenbmeno da feminizagéo da pobreza, se as vigentes politicas publicas destinadas ao
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género apresentam potencial emancipatério capaz de enfrentar a condicdo de
vulnerabilidade social das mulheres chefes de familia.

Outrossim, o estudo aborda as causas que levam as familias chefiadas por
mulheres a serem consideradas mais pobres que as demais, mesmo com toda a
evolucdo das conquistas das mulheres no ambito histérico, social, juridico e
econdmico. Sendo assim, o objetivo geral do estudo é investigar o fenbmeno da
feminizac@o da pobreza e o potencial emancipatorio das politicas publicas destinadas
ao género, considerando as condi¢cdes de vulnerabilidade social das mulheres chefes
de familia.

De maneira mais especifica, propde-se a compreender a evolucao da familia e
a vinculacdo ao contexto histdrico da emancipac¢do da mulher em sua trajetoria de
conquista de direitos. Na sequéncia, trata de investigar se as politicas publicas
direcionadas ao género feminino apresentam potencial de melhoria das condicfes de
vida deste segmento da populacéo, abordando as ac¢des propostas no ultimo Plano
Nacional de Politicas para Mulheres.

Para tanto, utilizou-se o método de abordagem dedutivo, juntamente com o
método de procedimento monografico, para avaliar as condi¢cdes das mulheres chefes
de familias, se permanecem num parametro de desigualdade, mesmo com as politicas
publicas direcionadas ao género. A técnica de pesquisa € de cunho bibliografico, com
base em diferentes artigos, doutrina, livros e abordagens variadas sobre o assunto,
configurando a observacdo indireta, na qual se busca identificar as principais
discussdes em torno do tema.

A escolha do tema se motivou pela observacdo do aumento significativo de
mulheres que, sozinhas, sdo responsaveis pelas suas familias, em sua maioria,
enfrentando condi¢Bes de vulnerabilidade social. Nota-se, assim, que as mulheres
conquistaram seu espaco na esfera publica, mas continuam sofrendo com as
desigualdades e discriminacées no mercado de trabalho, bem como em outras

ambiéncias, em pleno século XXI.

1. O CONTEXTO HISTORICO DA EVOLUGCAO DA CONDICAO DA MULHER
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Ao longo da historia das civilizagbes, os homens foram considerados
superiores, dotados de inteligéncia, enquanto as mulheres eram tratadas como
pessoas irrelevantes, ndo possuiam direitos e, para serem respeitadas pela
sociedade, tinham que se submeter aos mandamentos dos seus maridos, sem
nenhum poder de decisdo. Desde a época do cristianismo as mulheres se
sacrificavam, a virgindade era considerada uma qualidade, uma prova de amor ao
Cristo, assim era prometido um lugar ao céu, por isso elas acreditavam que esses
gestos de sacrificios seriam uma forma de igualdade. As relacbes sexuais no
casamento eram consideradas um pecado mortal, mesmo existindo amor, sendo
permitidas para a reproducado (MATOS; GITAHY ,2007).

Ademais, a Igreja Catdlica foi uma das primeiras a ser contra a emancipacao
da mulher, assim tinham como pensamento que a mulher deveria ser submissa ao
homem, seu marido e a Deus, sendo que a mulher tinha apenas deveres, mas nao
direitos. A mulher era vista em segundo plano, submissa aos pais ou maridos, aos
seus deveres domésticos, sem cogitar aos direitos igualitarios aos dos homens
(RAMOS, 2011).

No Brasil colénia, a histéria retrata que as mulheres africanas eram
compradas e vendidas em menor quantidade que os homens, pois 0s comerciantes
preferiam escravos homens para melhor desempenhar os servicos. Quando
escolhidas, além de desempenhar seus servigcos, as mulheres acabavam sofrendo
com o0s abusos sexuais praticados pelos colonizadores, ditos patrdes (MATOS;
GITAHY, 2007).

Em 1916, vigorava no Brasil as Ordenacbes Filipinas, legislagdo muito
desfavoravel as mulheres, pois 0 marido podia castigar sua esposa cruelmente, nos
casos em que ocorria adultério. O homem podia até tirar a vida de sua companheira,
mesmo que nao fosse comprovado o adultério, s6 a suspeita de ter ocorrido adultério
ja bastava para o homem praticar tal crueldade com a mulher (TAVARES, 2012).

As primeiras mulheres que comecaram a se organizar em busca de direitos
foram as feministas da Inglaterra, ja as americanas comecgaram a queimar os sutias,
como forma de representar a prisdo, a opressao, assim tornando-se, de certa forma,
libertas. Mesmo na era do capitalismo moderno, ainda as mulheres muito se
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sacrificaram, mesmo com a vinda de novas profissdes ditas como femininas,
permanecia uma grande desvalorizacdo e pouco prestigio para essas profissées, ndo
existindo leis para regularizar as condi¢cdes dessas trabalhadoras. A evolugao dos
direitos das mulheres foi de forma muito lenta, pois somente no século XIX, que foram
conquistadas algumas das leis trabalhistas para os operarios e, lentamente, estas
foram sendo estendidas as mulheres (MATOS; GITAHY, 2007).

No Brasil, a Constituicdo de 1934 foi um marco muito importante para as
mulheres que buscavam seus direitos, pois, durante um periodo de muitas lutas e
reivindicacdes pela igualdade, esta Constituicdo reconheceu algumas das igualdades
entre mulheres e homens. Mas néo foi suficiente para todos os ambitos da vida, sendo
que ainda no ambito politico ndo havia reconhecimento de tal igualdade (FARIA,
2014).

Nesta mesma década, em 1932 com o decreto de n.° 21.417. ocorreu que 0
trabalho feminino no &mbito do comércio e no ambito da industria foi efetivamente
regularizado, o qual assegurou os direitos trabalhistas da mulher. Também muito
relevante para as mulheres foi a conquista dos beneficios previdenciarios, assim como
o direito de licenga-maternidade juntamente com salario-maternidade. Tais conquistas
vieram para auxiliar as mulheres que buscavam entrar no mercado de trabalho
(TAVARES, 2012).

Nos anos 60 e 70 do século passado, impulsionou-se 0 movimento feminista,
cujo objetivo era alcancar a dignidade feminina. Com os avangos farmacéuticos
vieram os métodos contraceptivos, tornando, assim, uma conquista das mulheres
quanto o direito a liberdade sobre a seus corpos, assim poderiam fazer a escolha de
querer ou ndo engravidar. Um dos grandes avancgos para a emancipacéo feminina foi
a aprovagao, no Brasil, em 1962, do Estatuto da Mulher Casada, Lein®4.121 de 1962.
Aos poucos, as mulheres foram conquistando espaco, tanto no ambito familiar como
no ambito do trabalho (JOHNSON; KRIEGER, 2005).

O advento do Estatuto da Mulher Casada, em 1962, foi mais uma conquista
importante para as mulheres, pois aboliu parte as discriminacdes existentes. Nesse
estatuto a mulher obteve o direito a livre escolha profissionalizante, juntamente com a
possibilidade de ingresso no ambito do trabalho. Assim conquistava aos poucos o
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espaco publico, bem como aumentava a sua importancia no ambito familiar
(TAVARES, 2012).

Nessa trajetoria, outro importante marco foi em 1977, com a promulgac¢édo da
Lei n°® 6.515, a Lei do Divorcio. Tal lei permitiu que os casais pudessem terminar seus
relacionamentos, e 0s mesmo pudessem recomecar suas vidas e constituir novas
familias, inclusive com um novo casamento. Essa lei trouxe a mulher o direito de
escolha de utilizar ou n&o utilizar o nome do marido (TAVARES, 2012).

Destaca-se, no ambito internacional, a Convencado sobre a Eliminacdo de
Todas as formas de Discriminacao contra a Mulher — Cedaw, em 1979, ratificada pelo
Brasil em 1984, como um marco muito importante, pois obrigou 0s paises signatarios
a promover acdes em face da desigualdade de género, principalmente na seara da
politica. Os paises que adotaram tais medidas reguladoras promoveram a garantia
das cotas por sexo, com vagas para as candidatas nos partidos politicos. Assim, na
mesma esteira do direito ao voto feminino, que no Brasil foi alcangado em 1932, a
politica de cotas promove a reducdo da discriminacdo no ambito politico, trazendo
para a mulher o direito de escolha e maior participacdo neste espaco publico
(LIBARDONI, 2002).

Como reflexo destes avancos, surge no meio juridico mais uma conquista,
pois a lei n° 9.100/95 determinou que cada partido politico deveria preencher suas
candidaturas com, no minimo 20% de mulheres, sendo que esta cota foi modificada
para 30% nas eleicdes municipais de 2000. Na mesma linha temporal, a definicdo da
entidade familiar e a familia formada pela unido estavel, com a lei n° 9.278/96,
culminando com a promulgacdo da lei n°10.406/2002, o Cddigo Civil de 2002 -
CC/2002, sedimentando o viés constitucional da igualdade de direitos entre homens
e mulheres (MATOS, GITHAY, 2007).

Contudo, o grande marco legal da igualdade foi Constituicao Federal de 1988-
CF/1988, que garantiu os direitos humanos fundamentais, dentre eles, a garantia da
igualdade de direitos sem distincdo de género. O CC/2002 veio para adequar-se ao
texto constitucional, excluindo as expressfes pejorativas e discriminatorias presentes

nas legislacdes anteriores.



Outro importante avanco normativo ocorreu em 2006, com a criagao da Lei

Maria da Penha, lei n°11340, com o objetivo de promover o acesso a justica, quando
a mulher sofrer qualquer tipo de violéncia, tanto fisica, mental como psicologica no
ambito familiar, bem como para diminuir as discriminacdes que a mulher sofre em
razdo da violéncia doméstica, trazendo amparo legislativo. Nessa mesma linha, em
2009, ocorreu alteracdo no Codigo Penal, quando o capitulo dos crimes contra os
costumes foi reformado para crime contra a dignidade sexual (JOHNSON; KRIEGER,
2005).

A Lei Maria da Penha emerge como resultado da militdncia da prépria Maria
da Penha Maia, a qual batalhou por 29 anos em busca da condenacéo de seu
agressor, inclusive movendo organismos internacionais em favor da causa. Como
resultado, a pena para os agressores de mulheres aumentou, com o escopo de
diminuir as agressfes e encorajar as mulheres a buscar amparo legislativo
(TAVARES, 2012).

Com a Lei n.° 13.104/2015, o Codigo Penal sofreu alteragdes, incluindo o
feminicidio como crime qualificado, caracterizado quando mulheres sdo assassinadas
por serem mulheres. Essas agressdes ocorrem geralmente com as pessoas de seus
relacionamentos afetivos, sendo um crime reconhecido nos casos contra mulheres
heterossexuais ou transexuais, configurando feminicidio nos casos em que ocorre
homicidio doloso qualificado contra mulher que ndo possui relacdo de afeto com o
agressor (BATISTA; GOMES, 2015).

Dessa forma, na luta para superar o contexto cultural histérico em que a
mulher é excluida da categoria econdmica, tendo sua imagem vinculada ao ambiente
e trabalhos domeésticos, aos cuidados com a familia, numa clara divisdo sexual do
trabalho, a legislacdo brasileira foi alterada de forma significativa, no sentido de
diminuir as diferencas e definir a qualificacédo de tarefas e salarios, com o objetivo de
minimizar as desigualdades entre os géneros no ambito econbémico, bem como a
violéncia a elas direcionada (GOMES; CARLOTO, 2011).

Mesmo com o0s mecanismos legislativos existentes, grande parte da
populacdo feminina ainda se encontra num estado de vulnerabilidade. Diante de
tantas diferencas existentes, a mulher ndo conseguiu um avango significante na
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destinacdo das politicas publicas, as quais devem ser planejadas para possam
amparar as necessidades de mulheres que assumem sozinhas, a responsabilidade
pelo sustento de sua familia.

2. O FENOMENO DA FEMINIZACAO DA POBREZA

A feminizagdo da pobreza comega ndo somente quando um relacionamento
termina, quando ocorre o divércio ou a ruptura da relacdo, ocorre quando a mulher
assume as responsabilidades, que antes eram dividas entres os codnjuges ou
companheiros, passam tdo somente para ela. Ocorre quando ela se torna vidva ou se
torna mae sem parceiro, por sua propria escolha. A mulher ja ndo tem que cuidar dos
afazeres do lar, mas tem a necessidade de se inserir no mercado de trabalho para o
sustento da familia, o qual lhe compete de forma exclusiva (NOVELLINO, 2004).

Nesse sentido, Venosa (2013, p. 35) afirma que:

Os conflitos sociais gerados pela nova posicdo dos cdnjuges, as pressdes
econdmicas, a desatencdo e o desgaste das religides tradicionais fazem
aumentar o nimero de divarcios. As unies sem casamento, apesar se serem
muito comuns em civilizagdes do passado, passam a ser regularmente
aceitas pela sociedade e pela legislacéo.

Sendo assim, muitas vezes, essas familias se tornam monoparentais
femininas, aquela formada pela méde e seus descendentes. Inclusive o paragrafo
quarto do artigo 226 da CF/1988 trouxe essa inovacdo nas formas de constituicdo
familiar, entendida da seguinte forma: “A familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado. § 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade
formada por qualquer dos pais e seus descendentes” (BRASIL, 1988).

Essa inovacao do direito civil moderno é um grande diferencial na constituicao
das familias. Antes ndo era reconhecida como uma entidade familiar nesses termos,
e sim, como era ditavam os costumes a culturais, para ser uma familia teria de haver
um pater familias, que era muito influente na familia, muitas vezes, esquecendo-se
dos grandes valores que uma familia possui e pensando-se tdo somente no fator
econdmico (LOBO, 2017). A respeito das definicdes de familia, Venosa (2013, p. 27)

ressalta que “a nogao atual de familia nas civilizagdes ocidentais afasta-se cada vez
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mais da ideia de poder e coloca em supremacia a vontade de seus membros,
igualando-se os direitos familiares”.

Dessa forma, vai sendo superada aquela imagem das décadas passadas que,
para ser considerada uma familia, teria que ser constituida por um pai, uma mae e
filhos, sendo que o pai era o provedor da familia, e a mae servia somente para o
servico doméstico, ndo tinha a oportunidade de participar do espago publico, pois a
imagem feminina era vista somente para servir dos afazeres do lar e do marido.

Sendo assim, quando uma mulher que viveu a vida toda como esposa ou
companheira, dedicando-se para o lar e a familia, muitas vezes nunca trabalhou fora
do lar e sequer teve uma formacé&o escolar ou especializacéo, tem seu relacionamento
desfeito e vai a busca de emprego, nessas condicfes, vislumbra-se o fenbmeno da
feminizac&o da pobreza. Diante de tal situacéo, sem experiéncia ou formacéo, surgem
as dificuldades para conseguir um emprego ou cargo, o que impede que mantenha a
familia nas mesmas condi¢cdes da vigéncia do relacionamento. Por vezes, sequer
recebem do cénjuge ou companheiro o valor necessario para a alimentacéo dos filhos.

Ainda, nesse contexto, cabe considerar que a mulher ja adquiriu muitos
direitos, porém ainda ndo tem o mesmo salario que um homem, mesmo tendo a
mesma profissionalizacdo e o mesmo cargo. Em pleno século XXI, a mulher ndo
conseguiu ter esse direito efetivado, pois, durante todo esse periodo de busca, foi
sendo sempre discriminada de alguma forma, por isso, ndo se consegue a plena
aplicacéo de suas garantias enquanto sujeito de direitos (NOVELLINO, 2004).

Mesmo que a mulher ingresse no mercado de trabalho, com tantos gastos da
familia, tanto do lar como dos filhos, ndo consegue investir em sua qualificacdo para
poder encontrar um emprego melhor, com salario mais alto e também com tempo de
servigo reduzido, para que possa ter mais tempo para ficar com os filhos. E muito
comum entre as familias monoparentais femininas nao possuirem algum ente familiar
ou ndo morar perto dos familiares, ndo tendo como deixar seus filhos para que possa
trabalhar, muitas vezes tem seus gastos duplicados se os filhos sdo menores
(GOMES, CARLOTO, 2011).

Outro agravante da condicdo das familias monoparentais femininas € nao
receber a pensao alimenticia, pois ocorre que muitos pais nao querem pagar a pensao
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aos filhos, seja por alguma magoa ou porgue ja possuem uma nova familia, com
outros gastos e até mesmo com outros filhos e ndo tém como manter o0s mesmos
valores de quando vigente a unido.

Nesse contexto de vulnerabilidade familiar, na esperancga de ajudar o nucleo
familiar, os filhos também comecam a trabalhar mais cedo, antes da faixa etaria ideal,
deixado muitas vezes, os estudos, pois ndo tém como sobreviver somente com o
sustento da mée, entdo se tornam responsaveis pelo sustento do lar juntamente com
ela. Por esse motivo, muitas dessas familias suportam niveis de escolaridades baixos,
0 que propaga sobremaneira o ciclo da pobreza.

Neste contexto, cabe considerar que as desvantagens que as mulheres
sofrem em todo mundo vém dos fatores tanto de raca/etnia e idade/geracdo, mas,
principalmente, em razdo do género feminino, pelo fato de serem mulheres. A
desigualdade de género é real pelo fato de que, em décadas atras, a mulher nédo
desfrutava os mesmo direitos dos homens, seja em relacdo a carga horaria de
trabalho, bem como o nivel de remuneracéo, o que ainda se nota na atualidade por
persisténcia dessas barreiras legais e, acima de tudo, culturais (MACEDO, 2012).

Importa registrar que a feminizagdo da pobreza ocorre ndo pelo fato de néo
ter um homem como chefe ou integrante da familia, mas sim pelo baixo acesso a
renda. A mulher ndo visa o mercado de trabalho somente como um meio econémico,
mas sim para mostrar o seu espaco ja conquistado, apesar de muitas desigualdades
encontradas. Mesmo com todo avango e conquista de espagos, ndo é suficiente para
diminuir o desemprego e expandir novas areas de emprego para a populacdo feminina
(MACEDO, 2012).

Nesse aspecto, as politicas publicas sdo instrumentos aptos a combater,
diminuir ou acabar com a pobreza e as diferencas enfrentadas pelas mulheres. As
politicas publicas sdo acfes governamentais que vém com um dos principais
propdsitos de combater a pobreza, e também prover as necessidades basicas de uma
familia, como a saude, o trabalho, a educacao e os direitos humanos.

Contudo, as politicas publicas com recorte de género precisam ser

direcionadas ao género feminino, contemplando as mulheres chefes de familia, em
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condi¢cbes de vulnerabilidade, tornando-se beneficiarias junto aos filhos. Uma mulher
chefe de familia, além de todas as dificuldades encontradas no cotidiano de trabalho,
tem mais as dificuldades em relacdo a mantenca do lar seus filhos, pois uma méae,
além de zelar pelo compromisso de sustento, tem que fazer zelar, muitas vezes, pelo
compromisso de um pai ausente, pois, depois do rompimento da relagdo, muitos pais
constituem novas familias e deixam de lado os filhos de outro relacionamento
(NOVELLINO, 2004).

De fato, as mulheres ainda sofrem com discriminagdo no Brasil, pois ainda ha
uma grande taxa de desemprego na area feminina e os homens continuam a
conquistar os melhores lugares na classe trabalhadora, ou seja, as mulheres
continuam a ficar com empregos de baixa renda. Ademais, as mulheres ndo tém
somente a vida profissional, mas ainda a vida doméstica em seu lar, pelo fato de ndo
terem a mesma disponibilidade da classe masculina (MACEDO, 2013).

Desse quadro, extrai-se que o principal enfoque a ser dado ao fenémeno da
feminizacdo da pobreza é o motivo para a inser¢cdo das mulheres no mercado de
trabalho em condi¢Bes precarias, juntamente com o grande aumento de familias
chefiadas por mulheres. A sociedade ainda apresenta grande discriminacdo em
relacdo a mulher no mercado de trabalho, pois ndo foi superada a cultura na qual a
familia era formada por um pater familias, com a mulher responsavel pelo ambito

doméstico.

3. A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS COM RECORTE DE
GENERO

A insercdo maci¢a das mulheres no mercado de trabalho, ainda que em
condicOes de precariedade, demonstra o crescimento das necessidades sociais. 1sso
nao € somente visto como um avango no meio econémico, mas sim para que a mulher
se sinta capaz de dirigir seu proprio espaco, tanto no ambito do trabalho como no
ambito doméstico, trabalhando também para sua melhor autoestima e realizacdo, por
ter conquistado seu espaco na sociedade (MACEDO, 2013).
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O Relatorio Tendéncia Mundial do Emprego das Mulheres, da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, relata que, em 2007, as mulheres conquistaram a
cifra de 1,2 bilhdo de representantes no ambito econdémico, mas ainda n&o
conseguiram avancar nas remuneracdes (MACEDO, 2013).

Mesmo com a promocao das politicas publicas, estas ndo foram suficientes
para coibir o aumento das taxas de desemprego, mesmo elas sendo consideradas
como uma alternativa de geracdo de renda, focalizando o publico alvo mulheres
pobres, com o intuito de erradicar as discriminacdes de género no mercado de
trabalho, promovendo a independéncia econbmica da mulher, para que a mulher
alcance seu espaco tdo desejado em todos os ambitos da vida (GOMES; CARLOTO,
2011).

Em pleno século XXI a classe feminina ainda possui rendimento econdmico
inferior que a classe masculina. Uma justificativa para esse fato € que as mulheres
possuem menores qualificacdes que eles, as mulheres fazem as mesmas atividades
gque os homens, mas ndo recebem os mesmos rendimentos pelo motivo da
discriminagédo existente, tornando-se mais um motivo para desigualdade na classe
trabalhadora (MACEDO, 2013).

Em grande avanco, as lutas e pautas feministas vém questionando a divisdo
sexual no mercado de trabalho, tracando como objetivo o enfraquecimento das
desigualdades enfrentadas, que ainda ndo foram sobrepujadas na historia social do
Brasil. Uma nova forma de estratégia para diminuir os preconceitos no ambito privado
e Nno publico é que as politicas publicas se direcionem para politicas publicas de
género feminino, sendo esse o papel da transversalidade das politicas, o recorte de
género que deve, necessariamente, perpassar todas as demais politicas estatais.

A transversalidade tem o principal objetivo de reorganizar as politicas para
gue elas sejam mais direcionadas as mulheres, englobando todos os niveis, federal,
estadual, distrital e municipal. Assim, tenta combater todas as formas de
desigualdades, atuando com enfoque nas desigualdades de género, tentado erradicar
tais desigualdades, trabalhando com as mulheres em todos os ambitos (BRASIL,
2013).
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Diante disso, os Planos Nacionais de Politicas Publicas para Mulheres —
PNPM, tem o enfoque de enfrentar a discriminacao no mercado de trabalho, trazendo
novas possibilidades a classe trabalhadora, tanto na area urbana como na area rural.
Um dos programas com grande avanc¢o de género foi o Programa Pro-Equidade de
Género, que foi criado em 2005 com o objetivo de diminuir as desigualdades e
oferecer novas oportunidades. Ja o Selo Pro-Equidade pode ser aderido por empresas
tanto privadas como publicas, mas essas empresas terdo que aderir ao programa com
um perfil livre de qualquer tipo de discriminacao, seja por motivo de sexo, idade, raca,
sendo que terdo cargos para varios tipos de escolaridade (BRASIL, 2013).

Contudo, o grande avanco das mulheres na classe trabalhadora ainda nao
permitiu que chegassem aos mesmos niveis no mercado de trabalho que os homens,
pois as empresas nao possuem interesse na melhoria quantitativa e qualitativa. O
principal objetivo do Programa Pro-Equidade é para que as mulheres sejam
respeitadas, sem qualguer modo de discriminacdo, respeitando-se, assim, seus
direitos fundamentais (MACEDO, 2013).

Ademais, o PNPM, 2013-2015, (BRASIL, 2013), tem como principal objetivo
enquadra-las nas politicas publicas, tentando mostrar as principais dificuldades
encontradas por elas, para que as politicas publicas tenham melhor avanco e
resultados. Com o mandato de uma mulher, a ex-presidente Dilma Rousseff, as
secretarias de politicas para mulheres ganharam um papel muito importante, um dos
principais enfoques do governo era as mulheres no ambito do trabalho, sendo muito
importante para que as politicas publicas melhorassem seu resultado e que cada vez
se tornassem mais especificas (BRASIL, 2013).

Os principios levados em consideracado pela Politica Nacional para Mulheres
sao as mulheres com autonomia para todas as dimensdes de vida, igualdades entre
homens e mulheres, acabar com as discrimina¢cdes encontradas no cotidiano,
ampliando a participacdo nas politicas publicas, principios esses com o objetivo de
ajudar as mulheres em todos os ambitos da vida (BRASIL, 2013).

PNPM foi dividido em capitulos, para melhor organizar seus objetivos e,

devido a sua vinculacdo a tematica, serdo abordados, ainda que de maneira sucinta.
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Sendo assim, tratando como um dos enfoques a Igualdade no Mundo do Trabalho e
Autonomia Econdmica, com o objetivo de erradicar as desigualdades sexuais no
ambito do mercado de trabalho, trazendo as mulheres para participacdo no
desenvolvimento brasileiro, destacando que, mesmo diante dos avangos, a mulher
continua muito exposta a vulnerabilidade social, pois ainda existem mulheres
desempregadas e as empregadas com grandes diferencas salariais entre homens
(BRASIL, 2013).

Uma das principais politicas publicas de género e a mais conhecida e
comentada é o Programa Bolsa Familia, criado em 2003, que veio com o escopo de
complementacdo de renda das familias consideradas pobres. A principal
caracteristica desse programa vem como uma forma de transferéncia direta de
dinheiro, que traz mais eficacia e de forma mais rapida, um publico alvo definido, que
seria essas mulheres com baixa renda, chefes de familia, um sistema de vigilancia
eficaz, por atender um publico definido, também por ser mais facil de ser administrado
pelos municipios (GOMES, 2011).

O Programa Bolsa Familia trata de uma forma que o governo tem de repassar
uma quantia determinada, direcionada para a saude, educagéo, entre outros, a cada
més, para as familias inseridas no programa. Muitos dos brasileiros ndo fazem parte
desse programa, mesmo existindo muita pobreza, pois o grande problema vem
quando o municipio preenche ao nimero da quota liberada para o programa, nao
podendo inserir mais familias necessitadas e ainda aquelas pessoas que possuem
conhecimento do programa (GOMES, 2011).

Um dos pontos importantes do Programa Bolsa Familia € que, de certa forma,
ele trabalha em relacdo ao género, dando a mulher a importancia de trabalhar com os
recursos direcionados a familia, ou seja, uma forma de autonomia econémica, sendo
assim uma forma de ser reconhecida perante a sociedade a importancia da mulher no
contexto econémico.

Por evidente que esse beneficio por si s6 nédo iria erradicar a pobreza e trazer
a autonomia econdmica desejada pelas mulheres, mas, apesar de ser um valor baixo,

ajuda as familias com uma renda a mais. Um dos principais projetos desse programa
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é trabalhar para diminuir a falta de alfabetizacdo das mulheres e prepara-las para o
mercado de trabalho, pois muitas dedicaram-se grande parte da vida para sua familia.
Muitas dessas mulheres ndo possuem documentos de identificacdo, mas para que
elas possam ser inseridas no programa, tiveram que apresentar essa documentacao,
fazendo com que fizessem esses registros necessarios, conduzindo-as ao exercicio
da cidadania (HOFF; LUCA, 2008).

Um dos pontos negativos a ser apontado nesse programa € o fato de que nele
nao se enquadram as mulheres pobres que ndo possuem filhos. Trata-se de uma
politica que tem o objetivo de trabalhar com familias que possuem rendimentos
mensais determinados por pessoa, mas as familias que se enquadram nesses
requisitos sdo as que possuem filhos de 0 a 15 anos, mulheres gravidas ou que
estiverem amamentando (HOFF; LUCAS, 2008).

Isso reforca que as politicas publicas devem ser mais especificas, para que
entdo, as mulheres consigam conquistar seu espaco na autonomia econémica,
aumentando a garantia, no mercado de trabalho, fazendo com que elas possuam
melhor formagéo e mais trabalho com carteira assinada, diminuindo, assim, as
desigualdades salariais.

As politicas atuais devem, necessariamente, enfocar na promoc¢do da
igualdade no ambito do trabalho para mulheres, tanto as que vivem no ambito rural
como no ambito urbano, com reconhecimento das mulheres trabalhadores do campo,
tendo como principal objetivo a busca por melhor formagdo para mulheres e o
importante acesso a renda para aquelas que se encontram em estado de
vulnerabilidade social (BRASIL, 2013).

A Educacéao para Igualdade e Cidadania € um dos objetivos do PNPM, como
sendo uma alternativa para diminuir as desigualdades de género, trazendo uma
alternativa de igualdade entre homens e mulheres. Aos poucos, vem se reduzindo as
desigualdades no processo educacional, mas ainda existem grandes desigualdades
nas carreiras profissionais, por ainda existirem grandes preconceitos sociais, posto
que persistem altas taxas de analfabetismo de mulheres, principalmente as negras e
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mulheres no ambito rural, mesmo existindo muitos programas relacionados a
educacao para diminuir as desigualdades na educacéo (BRASIL, 2013).

Mas n&o basta somente a esfera do governo federal trabalhar para o
crescimento e desenvolvimento das mulheres, as prefeituras devem trabalhar para
incentivar a articulacdo das politicas publicas locais, para que as familias cadastradas
nas politicas sejam incentivadas por meio de programas a buscarem sua autonomia
econdmica e que fagam com que as familias carentes possuam conhecimento de tais
programas existentes.

Um dos pontos criticados das politicas publicas é que elas se tornam uma
forma de dependéncia econdmica dessas familias cadastradas, ao em vez de ser uma
forma de auxiliar a diminuir a pobreza, tornando essas familias dependentes de um
circulo de pobreza que néo tera fim. O Brasil € um pais que vem contribuindo muito
para os altos indices de feminizacdo da pobreza, pois além das desigualdades de
género encontradas, muitas dessas mulheres trabalhadoras recebem apenas um
salario minimo por falta de qualificacdo, e por nao haver politicas publicas que ajudem
a enfrentar esse drama feminino, por esse motivo, cada vez mais vem crescendo 0
namero de familias chefiadas por mulheres, ao mesmo tempo que tornam-se cada
vez mais pobres (HOFF; LUCAS, 2008).

Ja a Saude integral das Mulheres, Direito Sexuais e Direitos Reprodutivos,
além de ser um dos principais objetivos do PNPM est4 sendo muito importante, pois
as mulheres sdo a maioria da populagéo e as que mais utilizam o Sistema Unico de
Saude, visando os direitos sexuais e reprodutivos, sendo que um dos principais
problemas encontrados entre mulheres e homens € a saude. Esse objetivo é de
extrema importancia, eis que erradicar as desigualdades e focalizar nos direitos
sexuais e reprodutivos, com mais atencdo as mulheres gestantes e as vitimas de
violéncia domeéstica ou sexual, visa a prevencdo das doencas sexualmente
transmissiveis, auxiliando no tratamento de doengas cronicas (BRASIL, 2013).

Outro objetivo do PNPM é o Enfrentamento de todas as Formas de Violéncia
contra Mulheres, que traz o grande numero de taxas de mulheres mortas por

companheiros ou ex-companheiros ou mesmo por quem tenha alguma relacéo afetiva
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e, muitos desses casos, ocorridos dentro de suas proprias residéncias. Nesse
contexto, as redes especializadas em atendimento a mulher obtiveram avancos
significativos. Com todos esses mecanismos, ainda existe impunidade, mas essas
politicas tém o objetivo de diminuir as altas taxas de violéncia contra a mulher,
garantindo seus direitos e responsabilizando os agressores, auxiliando as mulheres
em situacdes vulneraveis para que possam integrar os programas sociais (BRASIL,
2013).

Assim sendo, por varios motivos expostos no contexto social brasileiro,
denota-se a importancia de que as politicas publicas sejam mais direcionadas a
populacdo feminina, trazendo mais eficiéncia e focalizando nas dificuldades
encontradas pelas mulheres chefes de familia, a exemplo do Programa Bolsa Familia,
que ndo foi uma politica direcionada ao género, mas alcancou resultados muito
positivos para as mulheres (HOFF; LUCAS, 2008) ao estabelecer que o titular do
cartdo deve ser a mulher, para que esta decida o que fazer e onde aplicar tais
recursos.

Ainda merece destaque como objetivo do PNPM o Fortalecimento e
Participagdo das Mulheres nos Espacos de Poder e Decisdo, indicando que
participacdo delas nos espacos de poder é muito importante para o avango da
democracia (BRASIL, 2013). A mulher conquistou seu direito ao voto com muita
dificuldade, mas a elei¢cdo da Ex-Presidente Dilma veio, de certo modo, para acabar
com essas desigualdades politicas, pois hoje os partidos tém um grande numero de
fillados por mulheres, aumentando o nimero de candidatas.

Ademais o Desenvolvimento Sustentavel com Igualdade Econémica e Social
enquanto objetivo do PNPM tem o intuito de facilitar o acesso a financiamentos para
mulheres, tanto no ambito rural como no urbano, para que sejam adquiridos os direitos
fundamentais, cuidando da familia e garantindo as condicbes de bem-estar e
sobrevivéncia (BRASIL, 2013). Ao promover o acesso das mulheres ao mercado de
trabalho para conquistar a sua profissionalizagdo, institui-se uma importante
ferramenta para romper-se o ciclo da pobreza que se dimensiona para a populacéo

feminina em condi¢des de vulnerabilidade social.
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Ja o Direito a Terra com Igualdade para Mulheres do Campo e da Floresta,
além de ser um dos objetivos do PNPM, é considerada como uma alternativa de
contribuir para que as mulheres produtoras rurais possam alcancar sua autonomia
econdmica, trazendo os direitos tanto como produtoras como cidadas. Para as
mulheres do ambito rural n&o ficarem de fora das politicas publicas, essas acdes tém
propiciam maior acesso a terra, para que elas consigam alcancar as condi¢cdes de
produtoras rurais e que se enquadrem nessas politicas, garantido o direito ao crédito,
juntamente com a possibilidade de comercializagdo dos produtos cultivados por elas
mesmas (BRASIL,2013).

Para que a mulher possa adquirir sua autonomia econdémica, as politicas
publicas de género terdo que enfatizar seus objetivos em projetos que gerem
empregos, renda, mas, a0 mesmo tempo, possam auxiliar as mulheres, mas também
seus filhos, buscando gerar novas redes de creches, restaurante coletivos, entre
outros meios que abrangem na realidade de uma mulher chefe de familia, para que
elas possam expandir-se no mercado de trabalho. Dessa forma, possibilita-se um
avanco no ambito econdmico, pois com o acesso a creches, os filhos ficam seguros,
além de outros meios que auxiliam para que elas adquiram maior espaco e projecao
no mercado de trabalho (SILVEIRA, 2003).

O acesso a cultura, esporte, comunicacao e midia para todas as mulheres,
também é um dos objetivos do PNPM (2013), considerados como uma necessidade
e bem-estar para os seres humanos. Entretanto, devido ao contexto histérico cultural,
constituem as principais justificativas das desigualdades sociais e econémicas, sendo
que o principal objetivo das politicas publicas € acabar com as desigualdades e
preconceitos nesse contexto, assim como o enfrentamento do racismo, sexismo e
lesbofobia, pois as mulheres negras, indigenas e lésbicas sdo as que mais sofrem
com a discriminacdo social. As politicas publicas vém para diminuir essa
discriminagéo, pois ha uma grande mobilizacédo do Estado, nas ultimas décadas, para
erradicalizar essas discriminacdes (BRASIL, 2013).

A Igualdade para as Mulheres Jovens, Idosas e mulheres com deficiéncia tem

destaque no sentido de direcionar o olhar especificadamente para essas mulheres,
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tanto no ambito da saude como no ambito do trabalho, auxiliando nas dificuldades por
essas categorias, inserindo essas mulheres na democracia para combater as
desigualdades existentes (BRASIL, 2013).

Para além de todos os esfor¢os j4 existentes no sentido de diminuir as
desigualdades sociais, ainda o Estado tera muito que trabalhar com politicas publicas
de género, ndo somente incluindo as mulheres no contexto social, mas sim as
incluindo no contexto da cidadania, tendo como foco a construcdo de politicas publicas
direcionadas para as mulheres em situacao de vulnerabilidade, considerando que as
existentes ndo estdo sendo suficientes (SILVEIRA, 2003). Urge que a mulher tenha

seu espaco fortalecido em todos os ambitos da sociedade.

CONCLUSAO

A presente pesquisa tratou da evolugdo do contexto histérico e cultural da mulher,
trazendo ainda reflexdes sobre as leis que se adequaram para amparar os direitos das
mulheres neste novo cenario de conquistas. Com base nos resultados colhidos no estudo,
pode-se perceber que ainda estdo presentes muitas formas de discriminagdo em raz&o do
género, especialmente no ambito do trabalho.

E sabido que, em geral, a populagéo feminina ainda ndo conseguiu alcancar
muitas areas no mercado de trabalho, mesmo com toda essa evolu¢do no ingresso
de trabalhadoras, eis que permanecem, em sua maioria, contratadas nos campos
considerados femininos, pelo entendimento discriminatorio de que estas ndo possuem
uma qualificagdo adequada para assumir cargos mais elevados, decisérios e de

poder.

Mesmo com a vigéncia do Plano Nacional de Politicas Publicas para as Mulheres -
PNPPM, de 2013 a 2015, prevendo inUmeras acdes nesse sentido, € significativa a parcela
da populacéo feminina que ainda se encontra em situacao de risco e vulnerabilidade, posto
gue as ac0es direcionadas a elas ndo tém sido sendo suficientes para enfrentar o avango do
fendmeno da feminizagdo da pobreza. Estas, enquanto Unicas responsaveis pela mantencga
das familias, ndo dispbem de recursos para superar os desafios impostos, a exemplo da
dificuldade de reconhecimento e de qualificagdo, que resulta em colocagdes mais precarias
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no mercado de trabalho.

Nesse contexto, € muito importante que as a¢des e politicas publicas sejam
ampliadas e direcionadas para mulheres chefes de familia, para que as mesmas
possam garantir espacos e condi¢des dignas em todos os A&mbitos sociais, alcangando
a profissionalizacdo, e consequentemente, a autonomia financeira. Dessa forma,
estardo contribuindo para o desenvolvimento econémico de toda sociedade,
construindo uma historia de desenvolvimento no ambito econdémico e cultural, freando

0 avango do fend6meno da feminizacao da pobreza.
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